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PROCESO
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AFECTADA Municipio de Armero Guayabal - Tolima
IDENTIFICACION
PROCESO 112-091-020

YEIMI CAROLINA MURILLO GUARNIZO con CC. No.
PERSONAS A 28.980.258 Y OTROS; y las compaiilas de seguros
NOTIFICAR SURAMERICANA S.A. Y LA PREVISORA S.A., a través de sus

apoderados. )

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
FAEGIE AT 009- Articulo tercero: archivar por no mérito.
FECHA DEL AUTO | 24 DE ABRIL DE 2023
RECURSOS QUE | Contra el articulo tercero del auto de imputacion No. 009
PROCEDEN no procede recurso alguno

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:30 a.m.,
del dia 26 de abril de 2023.
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L |
ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General
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AUTO DE IMPUTACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 009

En la ciudad de Ibagué a los veinticuatro (24) dias del mes de abril de 2023 La Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal, procede a proferir AUTO DE IMPUTACION, dentro
del proceso radicado No. 112-091i-2020 adelantado ante EL MUNICIPIO DE
ARMERO GUAYABAL-TOLIMA:

1. COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucién
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, Ley 1474 de 2011,
Resoluciones internas No. 178 de 2011 y 124 de 2013, y demas normas concordantes.

2. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA, DE LOS

PRESUNTOS RESPONSABLES y DEL TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

2.1 Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Mombre ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL

Identificacion 890.702.021-7

Direccién Carrera 6 Calle 5 Esquina Pargue Principal

Teléfono Conmutador: {(57)(8) 318 448 91 61 Teléfono madvil: 3184489161

E mail Correo institucional: contactenos@armeroguayabal-tolima.gov.co
Correo de notificaciones judiciales: notificacionjudicial@armeroguayabal-
tolima.gov.co

Representante legal | CRISTINA MARIA PERDOMO CUELLAR alcalde (E)

2.2 Identificacion de los Presuntos responsables Fiscales

CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA
14.272.596 de Armero
Guayabal

Nombres y apellidos

Identificacion

Cargo en la Entidad

Alcalde y ordenador del gasto para la época de los hechos

Carrera 14 No. 113-2¢ Barrio Pastoral Social de Armero

Direccion

Guayabal
E mail carlosescobar0767 @hotmail.com
Teléfono 3184986662

Nombres y apellidos

ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ

{dentificacién

CC 1.110.553.325

Cargo en la Entidad

Secretario de Infraestructura, Planeacidon y Servicios Plblicos
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E — mail marcelaperdomoZl@hotmail.com

hompre de la persona CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA

NIT de la persona Juridica | 900231915-1

Cargo Contratista

Direccién Carrera 4 B No. 34-08 Barrio Cadiz de la ciudad de Ibagué
Teléfono 3107509480

corporacionparanuestracolombia@hotmail.com

Correo electronico

Representante legal

NICER MARELVI MEDINA GALLEGO

identificacion C.C 65.740.340

Teléfono 3114867125

Correo electronico gledi1207twhotmail.com

2.3

Identificacion del Tercero Civiimente Responsable

Nombre Compafiia Aseguradora

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A

NIT de la Compaiiia Aseguradora 890.903.407-9

Namero de Poliza(s) 2267969-5 y 0604716-8

Vigencia de la Poliza.

Desde el 21 -12-2018 hasta el 21-02-2022

Riesgos amparados

-Cumplimiento del contrafo con una vigencia desde el 12-12-
2018 hasta 21-08-2019, Valor asegurado $10.900.000.00
-Buen Maneijo del Anticipe: Con una vigencia desde el 21-12-
2018 hasta 21-12-2019, Valor asegurado: $21.800.000.00

-Salarios v Prestaciones Sociales: Con una vigencia desde el 21-
12-2018 hasta 21-02-2022, Valor asegurado: $5.450.000.00
-Responsabilidad Civil : Con una vigencia desde el 21-12-2018

hasta 21-02-2018, Valor asegurado: $156.248.400.00

Valor Asegurado

Cumplimiento del contrato : § 10.900.000

Buen Manejo del Anticipo: $21.800.000

Salarios v Prestaciones Sociales : $5.450.000.00
Responsabilidad Civil :$ 156.248.400.00

Fecha de Expedicion de poliza 21-12-2018

Cuantia del deducible No establece

Pdliza 0604716-8

Clase SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADO DEL

CUMPLIMIENTO

Fecha de expedicién

21 de diciembre de 2018

Fecha de vigencia

21/12/2018 a 21/02/20189

Cobertura

Basico de responsabilidad civil

Valor asegurado

$156.248.400

DATOS BASICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Nomb_ré Compaiiia Aseguradora - -

LA PREVISORA S.A
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Namero de Poliza(s): " S |1001238
Vigencia dela Péiiza. . | Desde el 09-10-2018 hasta el 08-10-2019

1-Cobertura de Manejo Oficial.

2. Delitos contra la Administracién Publica.
3-Rendicion y reconstruccion de cuentas
4-Cobertura de global de manejo oficial

Riesgos amparados

Valor Asegurado $30.000.000
Fecha de Expedicion de pdliza 09-10-2018
Cuantia del deducible 10%

3. FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la presente investigacién el Hallazgo Fiscal No. 88 del 014 de diciembre de 2020
remitido por la Direccién Técnica de Participacién Ciudadana en el cual se evidenciaron
irregularidades en la ejecucion fiscal dentro de! Convenio de Asociacion Interinstitucional
No. 211 de 2018, con el siguiente detalle:

E} Municipio de Armero Guayabal celebré el Convenio de Asociacion Interinstitucional No.
211 de 2018 por $109.000.000, con aportes del Municipio por $104.000.000 de los
cuales $16.000.000 corresponde a recursos del SGP, $80.000.000 a recursos del convenio
No. 2091 de 2018 suscrito con la Gobernacién del Tolima y $8.000.000 a recursos propios
del municipio; con el objeto vaunar esfuerzos financieros, administrativos,
técnicos y operativos para la atencién integral a fos aduitos mayores
vulnerables del municipio”, convenio con acta de terminacion del 30 de marzo de
2019 y pagado en el 2019 con comprobantes 0135 del 27 de febrero, 1220 del 27 de
noviembre, 1316 del 11 de diciembre y 1372 del 23 de diciembre; en los que se
reconocié y pagd un mayor valor de $31.239.143, discriminados asi:

» $1.318.560, por concepto de 24 kits de mercados registrados entre las cuatro
entregas como recibidas por 17 personas fallecidas, como se detalla en la siguiente tabla.
>
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> $3.296.400, por concepto de 60 kits de alimentos registrados entre las cuatro entregas
como recibidos por 39 personas que no clasifican como como adulto mayor, exigencia
definida en la invitacién, los estudios previos y en la propuesta del convencionalista
asociado, relacionados en la siguiente tabla:
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$5.768.700, por concepto de 105 kits de alimentos registrados entre las cuatro entregas
como recibidos por 99 personas que figuran afiliadas al régimen subsidiado y contributivo
de otros municipios del Pafs como se evidencid en consulta de base de datos del ADRES:
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propuesta del convencionalista asociado de ser los adultos mayores pertenecientes al
SISBEN I y II del Municipio de Armero Guayabal.

Tabla No, 26
Personas de ofros municipios
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y certificaciones Regisiradurla Nacional det Estado Civil

$16.669.339, por concepto de mayor valor de los pruductos que componen el kit de

alimentos, asi:
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Tabla No, 27
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> $4.186.144, por la falta de realizacion de un evento, encuentro o entrega de los cinco
(5) programados, dejdndose de ejecutar cuatro (4) talleres y la entrega de hidratacidn y
refrigerios que contenia el quinto evento.

Lo anterior, debido a la falta de control y seguimiento de los convenios por parte de la
supervision de la entidad municipal; la incorrecta decisién de la conveniente asociada en
cobrarle al municipio kits nutricionales no entregados a la poblacion beneficiaria requerida
-adultos mavyores; lo que generé detrimento patrimonial por $4.685.871 que pertenece a
recursos del SGP de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la ley 610 de 2000.
Sobre los mismos hechos también se identificd un mayor pago por $26.553.272 cuya
fuente de financiacion es recursos propios.

Hallazgo con incidencia fiscal por $26.553.272,00 y presuntas incidencias disciplinaria y
penal; que se trasladan a las autoridades compefentes y a la Contraloria Departamental
del Tolima atendiendo la fuente de los recursos. "La gestion fiscal debe orientarse af
adecuado y correcto manejo e inversion de los recursos en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales. Se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido
o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales def Estado,
producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
jinoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y
de los fines esenciales del Estado” (Articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000).
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4. INSTANCIA

En atencién a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, que
dispone “Instancias. £l proceso de responsabilidad fiscal seré de dnica instancia cuando
la cuantia del presunto dafo patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion o
de imputacion de responsabifidad fiscal, segin el caso, sea igual o inferior a la menor
cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada con los hechos y sera de
doble instancia cuando supere fa suma sefialada”

En atencidn a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la ley 1474 de 2011, este
proceso se adelantaréd mediante el procedimiento de (nica instancia, teniendo en cuenta
que la cuantia del presunto detrimento patrimonial corresponde al valor total de SEIS
MILLONES VEINTICUATRO CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y UN PESOS
($6.024.161, como quiera que la menor cuantia de contratacion para la entidad afectada
para la vigencia 2019 (época del dafio), corresponde a la suma de $231.872.480 de
conformidad a la certificacidn de la menor cuantia allegada por la entidad.

5. FUDAMENTOS DE DERECHO

La Contraloria Departamental del Tolima, como organismo de vigilancia y control, es
competente para establecer la presunta responsabilidad que pudiera derivarse del dafio
producido a los intereses patrimoniales del Estado como consecuencia de la gestion fiscal
desplegada por un agente fiscal, en virtud de los fundamentos de derecho que a
continuacién se enuncian: Y Constitucidn Politica de Colombia en sus articulos 267 y 268
numeral 5°, y 272 los cuales prescriben que la vigilancia de la gestién fiscal de la
Administracién corresponde a la Contraloria General de la Republica y que es atribucién
del Contralor, y asi mismo a las Contraiorias Departamentales establecer ia
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma, de conformidad con la Ley 610 de 2000 "por la cual se establece
el trémite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”,
modificada parcialmente por la Ley 1474 de 2011 v el Decreto 403 de 2020.

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del servidor piblico o particular que en
ejercicio de gestion fiscal (o con ocasion de ésta) realice o contribuya a la produccion de
un dafio al Patrimonio del Estado, a través de una conducta dolosa o gravemente culposa
y opera dentro de unos parametros determinados, precisos establecidos, conforme a la

ley.

En materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor piblico o particular, que
maneje o administre fondos o recursos publicos de donde su titulo habilitante o con
conexidad proxima y necesaria con éste, puede estar concebido en la Ley, Contrato,
Manual de Funciones, o Reglamento, entre otros. El detrimento que se causa al
Patrimonio Publico, por actos u omisiones en ejercicio de una gestién fiscal (articulo 3 de
la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de una gestidn antiecondmica, ilegal,
ineficiente o ineficaz, que atente o wvulnere los principios rectores de la Funcién

Administrativa contemplados entre otros en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el
arieila 2 dae la loav 1437 Aa 9011 (CPACAY v da |3 (Cackian Eiceral {ariridn 2 Ads la lev 610
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En términos generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales, particularizados
en el objeto social, de gestién, contractual, operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de
la entidad. Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos,
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los
intereses patrimoniales del Estado. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad, a que hubiere lugar.
De acuerdo con los conceptos anteriores de Responsabilidad Fiscal, es necesario tener en
cuenta que para la expedicién del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
éste debe tener como base de su fundamentacion, dos (2) elementos importantes, cuales
son: La Existencia de Dafio al Patrimonio Publico y los posibles Autores {presuntos
responsables fiscales) que en Orbita su Gestion Fiscal causaron o realizaron el Dafio
Patrimonial Estatal y, que son necesarios para proferir auto de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal.

6. ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

¢ Mediante Auto No. 021 del 19 de marzo de 2021, se profirié Auto de Apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. Folio 14

« A folio 31 obra certificacion de comunicacion electronica realizada a la persona
juridica CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA de la citacion para
notificacion personal de auto de apertura.

e A folios 31 obra certificacién de entrega fisica de la citacién para notificacién
personal realizada YEIMI CAROLINA MURILLO GUARNIZO

« A folio 35 se encuentra la certincacion de la citacién para notificacién personal del
auto de apertura realizada al sefior CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA,

s A folio 37 se encuentra la certificacién de la notificacion electrénica del auto de
apertura realizada a la sefiora ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ.

s A folio 39 se encuentra la certificacién de la notificacion electronica realizada a la
compafiia SEGUROS GENERALES SURAMERICANA SEGUROS SURA.

e A folio 41 se encuentra la certificacion de la notificacién electrénica realizada a la
companiia de seguros LA PEVISORA S.A.

« A folio 46 obra radicacién de argumentos de defensa y poder de la compafiia de
seguros LA PREVISORA S.A

s A folios 42 y ss se encuentra poder, certificado de existencia y representacion de
la Compafia Suramericana de Seguros S.A

e A folios 48 se encuentra autorizacion de notificacion electrégica del auto de
apertura por parte del sefior CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA.

« A folio 52 se encuentra la certificacion de la notificacion por aviso realizada a la
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o A folio 54 se encuentra la certificacion de la notificacién glectrénica del auto de
apertura realizada al sefor CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA.

e A folios 51 la certificacién de notificacién por aviso realizada a la sefiora JEIMI
CAROLINA MURILLO GUARNIZO.

e A folios 56 y siguientes se encuentra poder y certificado de existencia y
representacién de SEGUROS GENERALES SURAMERICA SIGLA SURA.

e A folios 73 la certificacién de notificaciéon por aviso realizada a la sefiora NICER
MARELVI MEDINA GALLEGO representante legal de la CORPORACION PARA
NUESTRA COLOMBIA,

e A folio 74 se encuentra la version libre de la sefiora JEIMI CAROLINA MURILO
GUARNIZO.

e A Folio 95 Se encuentra auto de designacion de apoderado de oficio No. 004 del
27 del 23 de enero de 2023.

o A folio 104 se encuentra la designacion del estudiante JULIAN ANDRES
ARANZALES DELGADO, como apoderado de oficio del sefior CARLOS ALFONSO
ESCOBAR PENA.

e A Folio 106 se encuentra la designacién de la estudiante MARIA PAULA MURCIA
ALVILA, como apoderado de oficioc de la persona juridica CORPORACION PARA
NUESTRA COLOMBIA,

7. MATERIAL PROBATORIO QUE OBRA EN EL PROCESC

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

1. En un Cd se encuentra la siguiente informacién:

o Expediente Convenio N°211 de 2018

e Certificacion Menor cuantia 2017-2018-2019

= Oficio 2020ER0027085 Facturas Convenio 211_ Corporacion para Nuestra
Colombia
Oficio 2020EE0035941 Comunicacion observaciones N°15 al 19 _ Municipio.
Oficio 2020EE0035945 Comunicacion observaciones N°15 al 19 _ Exalcalde
Oficio 2020EE0035947 Comunicacidn observaciones 16 y 17 Angy Marcela
Perdomo Gémez

» Oficio 2020EE0035948 Comunicacion Observaciones 16 y 17 Yeimy Carolina
Murillo Guarnizo.
Oficio 2020ER0033260 Respuesta Observaciones N°15 al 19_Municipio

s Oficio sin nimero Respuesta Observac;ones N°16 y 17 Contratista y Superv:sor

e T gy ey gy ey g gy ey eeew g o - ey NN g e g oy e
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Ayuda de Memoria N°9 del 15-04-2020

Certificacién de escaneo

Documentos de ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ
Documentos de CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA
Documentos de YEIMY CAROLINA MURILLO GUARNIZO
Inventario Material Probatorio

Manual de Funciones

Péliza de Manejo Global Vigencias 2017 y 2018
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8. CONSIDERACIONES

8.1 DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°, 124 y
especificamente en el numeral 5° del articulo 268 Modificado por el Acto Legislativo No.
04 de 2019 de la Constitucidn Politica, que confiere al Contralor General de la Reptbiica la
atribucidn de establecer |a responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva Legal,
defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores pUblicos y la
manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha
prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993 y posteriormente en la Ley
610 de 2000, la cual determina el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el proceso de responsabilidad fiscal contaba con dos
etapas claramente definidas: Investigacién y Juicio Fiscal respectivamente, adelantadas
por dependencias diferentes. Con la Ley 610 de 2000 y con el avance de la Ley 1474 de
2011, el proceso de responsabilidad fiscal se tramita bajo una sola actuacion y por una
sola dependencia.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal “como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con ef fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publficos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal 0 con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonjo del Estado”.

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiing,
determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-
98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.
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Agrega, que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendré en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacidén patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio pdblico dentro del dmbito de la gestién
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, v de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisién normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no
previstos se aplicara en su orden, las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo,
del Cédigo de Procedimiento Civil (hoy Cddigo General del Proceso Ley 1564 de 2012) y el
Cadigo de Procedimiento Penal. Lo anterior de conformidad con los articulos 20 v 4° de |a

Ley 610, articulos 29 v 209 de [a CP., y 3° del CCA.

Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: autdnoma, de naturaleza
administrativa, patrimonial y resarcitoria.

Ahora bien, por tratarse de una actuacién administrativa, el proceso de responsabilidad
fiscal, estd sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, segln prescripcién del articulo 59 Ibidem.

La Ley 1474 de 2011, introduce unas modificaciones al proceso fiscal, determinando las
actuaciones procesales a adelantar, tales como el decreto y practica de pruebas, los
impedimentos y recusaciones, las nulidades y sus saneamientos, como también las
consecuencias de la declaratoria de responsabilidad fiscal, bien sea que el mismo se
tramita por la via ordinaria o verbal.

Asi las cosas la Ley 1474 de 2011, crea el establecimiento verbal, introduce
modificaciones al procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal y establece
disposiciones comunes a ambos procesos, como también prescribe que en los aspectos no
previstos en dicha norma se aplicard las disposiciones de la Ley 610 de 2000.

Elementos de [a Responsabilidad Fiscal.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000.

La responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes elementos:
- Una conducta dolosa o gravemente culposa

- Un dafio patrimonial al Estado.

| B P [ SR T I S T, L
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Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segln el caso, que, en el ejercicio de la Gestién Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre una y otro exista una relacidon de
causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacion contiene definiciones de los conceptos de
gestién fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor publico le pueda causar al patrimonio publico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacién producida por una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o, en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacion de un servidor plblico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

La calificacion de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en Sentencia C-619 de
2002, cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso
en Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "la fecha de la sentencia debe
corresponder a aquella en que se adoptd”.

La responsabilidad fiscal y su imputacion a titulo de cuipa grave.

Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para que pueda
procederse a la indemnizacién resarcitoria a través de la accién de reparacidn establecida
en la Ley.

Teniendo en cuenta lo expuesto por la Corte Constitucional, en relacién con el analisis de
la especie de culpa para imputar responsabilidad fiscal, se realizara Gnicamente a titulo de
dolo o culpa grave.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Codigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo;
y define la culpa grave, en los siguieates términos: “"Culpa grave, negiigencia grave, culpa
lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aque! cuidado que aun las
personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta
culpa en materias civiles equivale al dolo.”

En consideracién al andlisis realizado, toda vez que se apertura e impute responsabilidad
fiscal, debe enmarcarse la conducta en las acciones o actividades en el rango de dolo ¢
culpa grave,

De conformidad con la doctrina, se actla con culpa cuando existe un comportamiento
vimliimbmrim  Am it ek imeiAan s ractiFaAdn ac antinrdicna Infandiana ontnneac |2
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Asi pues, el negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no
emplea la diligencia necesaria para evitar un resultado dafioso, en consecuencia, es un
descuido de su conducta, que no puede justificarse en la persona de los imputados, dadas
las calidades profesionales y los conocimientos especificos en el asunto objeto de
investigacion.

Seglin lo manifestado por el Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 15 de abril
de 2010, radicacion 66001-23-31-003-2006-00102-01 CP. Rafael Ostau De Lafont Pianeta,
establece, “traténdose de la responsabilidad fiscal que la culpa grave se materializa
cuando el gestor fiscal no maneja los negocios ajenos, entendidos como los piblicos, con
la suficiente diligencia con la que incluso las personas negligentes atenderias los propios”,
toda vez que su actuar fue diligente y oportuno con el fin de cumplir con las obligaciones
propias del cargo.

Es de aclarar, como se indicd, que frente la culpabilidad en materia de responsabilidad
fiscal, para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser
ejecutada a titulo de dolo o culpa grave se entiende por “culpa grave”, para ello debe
acudirse a la definicién mas clara que en materia de responsabilidad se aplica, como es la
definicion de culpa grave de un gestor fiscal que para el doctor Reyes Echandia, la culpa es
“la reprochable actitud consiente de la voluntad que determina la verificacion de un hecho
tipico y antijuridico por omision del deber de cuidado que le era exigible a la gente de
acuerdo con sus condiciones personales y las circunstancias con que actud”.

Asi mismo, la Contralorfa General de la Republica, en concepto 2014 EE0173363 del 5 de
noviembre de 2014, en relacidn con la culpa grave indicé: Para efectos de definir el dolo o
culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina para su
conceptualizacion, en este caso la definida por los hermanos Mazeaud, al indicar: “Los
autores que Incurren en culpa grave son aquellos que han obrado con negligencia,
despreocupacion, o temeridad o la incuria de la gente especialmente graves, que reside
esencialmente en un error, en una imprudencia o negligencia tal que no podia explicarse
sino por la necesidad o la temeridad”.

De acuerdo con la cita la culpa grave se concreta bien por la omision al deber de cuidado o
la extralimitacion en el ejercicio de fas funciones a cargo del gestor fiscal, desarrollada por la
imprudencia, impericia, negligencia, infraccién directa de la constitucion o la ley, entre otros,
que terminan produciendo un dafio en el caso del proceso de responsabilidad fiscal,
reflejade en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o de los intereses patrimoniales del Estado. Es de resaltar que el
concepto de culpa grave no ha sido desarrollado por el legislador en materia de
responsabilidad fiscal, remitiéndonos por esta razén conforme a la definicion que trae el
articulo 63 del Cédigo Civil, que define la culpa grave: “no manejar los negocios ajenos

con el aguel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia
suelen emplear en sus negocios propios”.

La inobservancia de reglamentos o deberes del cargo, la més ardua de las cuestiones que se
plantea, es la de saber: 1) si tal inobservancia, por si sola, puede autorizar incriminaciones a
titulo culposo; 2) si, por el contrario, aun dada la misma, se requiere vaya acompafiada de




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

FECHA DE

s, B @ 4
S ;&L%gg:;ﬂ’;ﬁgﬁg?ﬁ CODIGO: F17-PM-RF-03 | APROBACION:
CONTRALORIA 06-03-2023

DEPARTAMIENTIAL BELTOLIMA

¢ Ut rie el erarianiane -

Ahora bien, para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser
gjecutada a titulo de dolo o culpa grave.

Seg(in lo manifestado por el Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 15 de abril
de 2010, radicacién 66001-23-31-003-2006-00102-01 CP. Rafael Ostau De Lafont Pianeta,
establece, “tratindose de la responsabilidad fiscal que la culpa grave se materializa
cuando el gestor fiscal no maneja los negocios ajenos, entendidos como los pblicos, con
la suficiente diligencia con la que incluso las personas negligentes atenderias fos propios”,
toda vez que su actuar fue diligente y oportuno con el fin de cumplir con las obligaciones
propias del cargo.

Es de aclarar, como se indicd, que frente la culpabilidad en materia de responsabilidad
fiscal, para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser
ejecutada a titulo de dolo o culpa grave, se entiende por “culpa grave”, para ello debe
acudirse a la definicidn mas clara que en materia de responsabilidad se aplica, como es la
definicién de culpa grave de un gestor fiscal que para el doctor Reyes Echandia, la culpa es
“la reprochable actitud consiente de la voluntad que determina la verificacién de un hecho
tipico v antijuridico por omisién del deber de cuidado que le era exigible a la gente de
acuerdo con sus condiciones personales y las circunstancias con que actud”.

La inobservancia de reglamentos o deberes del cargo, la mas ardua de las cuestiones que se
plantea, es la de saber: 1) si tal inobservancia, por si sola, puede autorizar incriminaciones
a titulo culposo; 2) si, por el contrario, aun dada la misma, se requiere vaya acompaniada de
negligencia, imprudencia o impericia, para que resulte justificada la incriminacién por cuipa
del hecho tipico en que concurriese

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor pdblico o el particular, funcional o contractualmente, se
encuentre en el &mbito de la gestion fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de
dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la RepGblica, y
por extensién normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 5° 8 Modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019) la de establecer
la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, determina que, para los efectos de
dicha Ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas
y tecnoldgicas, que realizan los servidores plblicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos pdblicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacién, administracion, custodia, explotacién, enajenacién,
consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicién de los bienes plblicos, asi como a la
recaudacidn. maneio e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales dei
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Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacidn directa con el gjercicio de actos de gestion fiscal.
Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio piblico se despliega por fuera de
dicho concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero
no de una de caracter fiscal.

No obstante, la amplitud del concepto de la gestién fiscal se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores pUblicos sobre el patrimonio plblico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segln el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestion fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene
mando o decisién de disponibilidad sobre los fondos o bienes publicos (asi tenga la
disponibilidad material), no habria gestion fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad
fiscal, sino patrimonial, lo cual obligarfa a que la reparacion se surtiera por otra via
diversa (v. gr. accién patrimonial ordinaria, o contractual, o a través de la accién civil
dentro del proceso penal si lo hubiere, etc.).

Et Dafio.

El dafio, es la lesidn al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo.

El articulo 5 de la Ley 610 define como dafio patrimonial al Estado, ia lesidn representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Agrega la disposicién que dicho dafic podrad ocasionarse por accién u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a mds del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento publico.

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacién, es decir traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decisidon de responsabilidad, segin los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
segln prescripcién del articulo 52 de la Ley 610 de 2000, Sentencia Consejo de Estado de
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La Relacion de Causalidad.

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que el dafo, la conducta dolosa o
gravemente culposa y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la
responsabilidad fiscal respecto a una persona natural, o juridica, de origen privado, que
ejerza funciones de gestion fiscal.

Sobre el nexo causal se ha dicho que este “...consiste en la imputacion de un
resultado a la conducta o accion humana bien sea con fundamento en factor
subjetivo de atribucion (culpa o dolo) o con base en el riesgo.”

Tenemos, entonces, que este se refiere a la relacidn causal que se predica entre la
conducta vy el dafio, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también puede
darse en el plano juridico. Esto en la medida que la produccién de un resultado no sélo se
determina mediante la realizacion de una accién positiva en el mundo exterior, sino que
también puede ser producto de una manifestacion intelectiva que proyecta sus resultados
mediante la modificacién del mundo sensible. '

Asi mismo, la causa de un resuitado no solo es atribuible al ejercicio de una accidn
positiva o intelectiva, sino que también puede producirse por la omisién de una atribucion
juridica por parte del obligado de la misma, la cual trae como consecuencia la produccién
del resultado lesivo del dafio, en todo caso, ya sea producto de una accidn o de una
omisién, debe establecerse que la misma es el origen del dafio, ya como condicién
adecuada o como imputacién de la omision, para poderse deducir responsabilidad fiscal
respecto al presunto responsable.

La relacién de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacién
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado
de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

8.2. LA ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

En este estado del proceso corresponde a este Despacho verificar la existencia de los
elementos de la responsabilidad, frente a la conducta desplegada, la gestion fiscal, el
dafio y el nexo causal respecto de los sefiores CARLOS ALFONSQO ESCOBAR PENA,
identificado con la cedula No. 4.272.596, en su condicion de alcalde Municipal y
ordenador del gasto del convenio No. 211 de 2018, para la época de los hechos, JEIMI
CAROLINA MURILLO GUARNIZO, identificada con la cedula No. 28.980.258, en su
calidad de Directora Local de Salud, Supervisora del convenio No. 211 de 2018, para la
época de los hechos y CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA, identificada con
el Nit 900586244-1 representada legalmente por la sefiora NICER MARELVI MEDINA
GALLEGO en condicién de contratista en virtud del convenio No. 211 de 2018, para la
época de los hechos los cuales se especifican a continuacion:

8.2.1 EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO
La Administracién Municipal de Armero Guayabal suscribié el convenio No. 211 de 2018,

con objeto “apoyo nutricional con destino a 120 adultos mayores del municipio” por
<109 000 000 00
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En la revisién del expediente del Convenio Interinstitucional 211 de 2018, la Contraloria
General de la Replblica en el proceso auditor determind a partir del acta de terminacion
de fecha 30 de marzo de 2019 y los pagos realizados en la misma vigencia 2019 (0135
del 27 de febrero, 1220 del 27 de noviembre, 1316 del 11 de diciembre y 1372 del 23 de
diciembre) que la administracidn municipal reconocié y pagé un mayor valor de
$31.239.143, discriminados asi:

> $1.318.560, por concepto de 24 kits de mercados registrados entre las cuatro entregas
como recibidos por 17 personas fallecidas.

> $3.296.400, por concepto de 60 kits de alimentos registrados entre las cuatro entregas
como recibidos por 39 personas que no clasifican como como adulto mayor, exigencia
definida en la invitacidn, los estudios prevics y en la propuesta del convencionalista
asociado.

> $5.768.700, por concepto de 105 kits de alimentos registrados entre las cuatro
entregas como recibidos por 99 personas que figuran afiliadas al régimen subsidiado y
contributivo de otros municipios del Pais como se evidencié en consulta de base de datos
del ADRES; incumpliéndose la exigencia estipulada en ia invitacidn, los estudios previos y
en la propuesta del convencionalista asociado de ser los adultos mayores pertenecientes
al SISBEN I 'y II del Municipio de Armero Guayabal.

> $16.669.339, por concepto de mayor valor de los productos que componen el kit de
alimentos.

> $4.186.144, por la falta de realizacién de un evento, encuentro o entrega de los cinco
(5) programados, dejandose de ejecutar cuatro (4) talleres y la entrega de hidratacion y
refrigerios que contenia el quinto evento.

Fuente de los recursos Valor PORCENTA}E
SGP |odeib0000 ) || ]
[OTRAS FUENTES [l 800000000 ||} e 85% C ]
| PROPIOS || 8000000 |
[ valortotal = | | 104.000.000 || 0 400% .
Valor del detrimento Porcentaie Valor porcentual
$31.239.143 |85% recursos propios | |26.553.272,00 |
Valor total del Detrimento |$26.553.272.00 |
Valor Cencepto PORCENTAJE 85% | PORCENTAJE 15%
1.318.560 | 24 kits por 17 personas 1.120.776 197.784,00

fallecidas

3.296.400 | 60 kits recibidos por 39 2.801.940 494.460,00
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5.768.700 | 105 Kkits de alimentos 4,903.395,00 865.305,00
registrados entre las cuatro
entregas como recibidos por
99 personas que figuran
afiliadas al régimen
subsidiado y contributivo de
otros municipios del Pais
16.669.339,00 por concepto de mayor $14.168.923 2.500.416,00
valor de los productos que
componen el kit de
alimentos.
$4186144 por |a fa;ta de rea!izacién de $3.558-222 627922,00
un evento
$31.239.143 26.553.272,00 $4.705.871,00

8.2.1.1 Ahora bien, dentro de la version libre expuesta por la sefiora ANGY MARCELA
PERDOMO GOMEZ, supervisora del convenio encontramos lo siguiente:

)

Expuestos los hechos acontecidos en virtud de/ convenio de asociacion N°211 de
2018 y del informe de auditoria, me permito realizar version fibre, Jos descargos y
mi respectivo derecho de defensa asi:

1- Frente a los hechos 1, 13 y 14, el dafio fiscal recriminable a la suscrita es e/
mayor valor reconocido y pagado por $31.239.143 a la Corporacion Para Nuestra
Colombia por la entrega de los kits nulricionales a personas que no eran
beneficiarias por no pertenecer al grupo de adultos mayores de 60 arios de edad.

Si bien es cierto los estudios previos y la invitacion publfica realizada por el
municipio de Armero Guayabal establecia que la edad a beneficiar eran los adultos
mayores de 60 afios de edad, sin embargo el convencionalista asociado en la
presentacién de su propuesta indica los criterios de identificacion de los
beneficiarios segtin politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional del
CONPES, en donde se deberd tener en cuenta la situacion de riesgo y de
vulnerabilidad afimentaria o nutricional (..) o entendiendo como aduffo mayor 13
mujer mayor de 52 aiios y el hombre mayor de 57 arios, aceptando el municipio la
propuesta y condiciones presentadas.
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2. Tener como minimo tres afios menos de la edad que rij2 para adquirr el derecho 3 ia pension de
vejez de los afiliades af Sistema General de Pensiones; es decir mujeres de 52 afios en adelante y
hombres de 57 afios en adelante.
3. Estar en condicién de desplazamiento forzado, certificados como fal por I Agencia Presidencial
para la Accibn Social v ta Cooperacidn Internacional, y ne ser beneficiario de las acciones del
componente de proteccion humantiaria. Para los beneficiarios desplazados serd necesaria la
verificacion de su inclusién en el SIPOD (Sistema de Informacién de ta Poblacion Desplazada), a cargo
de ta Oficina de Accién Social,
4. Estar clasificado en Ios niveles 1 6 2 del SISBEN o enconirarse inciuidos en ios puntos de corte de
la nueva melodologla de encuesta def SISBEN Il y carecer de rentas ¢ ingreses suficientes para

subsistir, es dedir

Entrega de kit o paquete alimentario, a cada adulto mayor, previamente determinado, que conliene
insumos afimenticios no procesados para adultos mayores que s& ancueniran en situacidn o en
riesgo de vuinerabilidad alimentaria o nutricional yo vulnerabilidad socioeconbmica, en condicion
de desplazamiento o clasificados n los niveles 1 o 2 del SISBEN, que se encuentran en las
poblaciones focalizadas en el municipio de ARMERC GUAYABAL

Neta: Se entiende como paquete do alimentos no procesados, aguelios insumos de alimsntos entregados
para pregarar raciones slimentarias.

Razon por la cual se entregd kits nutricionales a personas menores de 60 afios
pero que estan en ef rango de los 52 y 57 afios dependiendo ef sexo.

2. Respecto del punfo 13.1 me permito indicar que de fa tabla o relacicn
presentada como personas fallecidas se debe excluir de las mismas Jos
documentos de identidad relacionados a continuacion, por no encontrarse el
ndmero de identificacion en listado presentado por el cooperante-Corporacion y
por no ser legibles algunos de los ndmeros de identificacion sefialados en la tabla,
razon por la cual deberd primar la duda por no existir certeza sobre I3
identificacion relacionada y al no poderse controvertir. Razon por la cual por no
existir certeza sobre ef valor del dafio solicito que el mismo sea reducido en valor
de $629.280 por las razones expuestas.

supuesto Total entregas Vaior unitario del | Valor kid del observaciones
beneficiario mercado mercado y

bolsa
5.849.566 oo D |ssesn s o |[saea0s o [Noeiste no
41.721.932 (1 ] [54:940° 7 i |Noeslegible ]
5.817.785

| IWoexiste, no |
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5.846.375 P2 No-existe noes.
legfble el (46) no
cornc;de con Ios
numeros
reporfados en ei
listadd " SRS

28.720.384 2 i
reportados en e!.
fistado - i

2251.185 e 109.880 .+ .. | [Noexiste;no.

28.605.400 [ |

14.255.968 [ e [54.840: ] [Noexiste -

ITOTAL o] [8650.280 o || 54.940 e

3. Respecto del punto 13.2 en donde se sefiala que de los 60 kits de alimentos
registrados entre las cuatro entregas y recibidos por 39 personas que segun el
auditor no dlasifican como adufto mayor, exigencia definida en la invitacion, en los
estudios previos y en la propuesta de Convencionalista asociados, me permito
indicar que el convencionalista asociado en la presentacion de su propuesta indica
los criterios de identificacion de los beneficiarios “segun politica nacional de
seguridad afimentaria y nutricional del CONPES, en donde se deberd tener en
cuenta la situacion de riesgo y de vulnerabilidad alimentaria o nutricional (..) o
entendiendo como adulto mayor la mujer mayor de 52 afios y el hombre mayor de
57 afios, aceptando e/ municipio la propuesta y condiciones presentadBS' Razon
por la cual se entregd kits nutricionales a personas menores de 60 afios pero que
estsn en el rango de los 52 y 57 afos de edad dependiendo el sexo, ademds de no
haberse realizado el pago por dicho concepto al asaciado, se estaria generando un
beneficio econdmico al municipio, rompiendo las cargas del equilibrio economico
incurriendo en la teoria del enriguecimiento sin causa, asi el municipio no se
enriguezca con $3.296.400, por lo que se estaria incurriendo en cualquier tipo de
conducta, pero no en una conducta enmarcada en la responsabilidad fiscal, pues el
servicio o entregas de los mercados se realizaron, por lo que es deber de la
administracion realizar el pago al asociado y en caso tal poner en conocimiento de
demds autoridades la conducta, pero se debia pagar porque el contrato se e]ecuto
dentro de las condiciones pactadas y aceptadas, en palabras coloquiales s

entregaron los mercados? Si, que, si se entregaron maf, no sabemos, pero &l fin se
cumplio, el cual fue la entrega de los mercados a la poblacion adufto mayor
configurdndose la misma segun polftica nacional de segundad alimentatia y
nutﬂaona/ del CONPES, adulto mayor la mujer mayor de 52 afios y e/ hombre

o ey
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4. Sobre el punto 13.3 en donde se reprocha el valor de $5.768.700 por concepto
de 105 kits de alimentos registrados entre las 4 entregas y que fueron recibidos
por 99 personas que figuran afifiadas al régimen subsidiado y contributivo de otros
municipios del pais, me permito manifestar que si bien es cierto dentro de las
funciones como supervisora del contrato estd la de verificar e total def
cumplimiento de las actividades contratadas, no es menos cierto gue por tratarse
de un trabajo arduo al verificar una base de datos tan extensa, no realice Ia
verificacion de la totalidad del personal beneficiario, por fo que invocando los
principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales, articulo 23
de la Ley 80 de 1993 y en especial acogiéndome al principio de /a buena fe, que
fleva implicito ef valor ético de la confianza, el respeto por el otro y la credibilidad,
para que las fibertades existan dentro de un marco juridico legal que permita
restaurar lo publico.

La Corte Constitucional ha definido este principio de la buena fe asf, "Mds gue un
catdlogo de buenos propdsitos en las relaciones interpersonales implica una
obligacidn juridica como principio general del Derecho que protege la confianza
razonable que debe existir en el comportamiento def otro, guien, como ser social
debe ser cooperativo y solidario. E/ campo de accin mas importante del principio
de la buena fe se encuentra precisamente en el fraude. La buena fe permite
amparar todos aquellos supuestos en que existen transacciones que contengan
falsedad haya mediado o no intencidn fraudufenta del actor.”

Actuaciones que realizé el asociado al presentar como soporte de cumplimiento de
las actividades, planiflas con beneficiarios que no residian en el municipio de
Guayabal, asi como la del personal fallecido, atropelilando la confianza del
supervisor y llevando e induciendo a error a la misma para certificar el
cumplimiento de las actividades,

Pues como es evidente, la culpa es exclusiva de un tercero quien con mentiras y
falsedades lleve a Ja suscrita a certificar el cumplimiento de actividades con
beneficiarios que no correspondian; y asi mismo lo dijo el equipo de auditoria que
el presunto detrimento se debid a la “incorrecta decision de la conveniente
asociada en cobrarie al municipio kits nutricionales no entregados a la poblacion
beneficiaria requerida aduftos mayores, lo que generd un detrimento patrimonial.”

5. Sobre el punto 13.4, en donde ¢/ reproche es por el valor de $16.669.339 por
concepto de mayor valor de los productos que componen el kit de alimentos, no
entiende la suscrita cual es la conducta reprochable teniendo en cuenta que fos
valores reconocidos y pagados al asociado son los mismos establacidos en /a
invitacion publica, en el convenio de asociacion interinstitucional nimero 211 de
diciembre 12 de 2018 y en la propuesta econdmica, razon por la cual se efectia el
pago por ser un acuerdo de voluntades expresado en valor y cantidades tal como
se muestra en el pantallazo def contrato.
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Adicionalmente, para que el ente fiscalizador asegure que se geners un page por
mayor valor respecto de los productos que componen el kit de alimentos, no se
evidencia dentro las pruebas mencionadas en ef escrito del auto de apertura, un
estudio técnico de mercado en donde se determine las condiciones de tiempo,
modo y lugar que puedan inferir un mayor valor en el mercado respecto a los
productos pagados.

Frente al punto 13.5. de los hechos, la suma de $4.186.144 por la falta de
realizacion de un evento, encuentro o entrega de los 5 programados, dejdndose
de ejecutar 4 talleres y la entrega de hidratacion y reffigerios que contenia el
guinto evento, la suscrita manifiesta que en la cuarta entrega las actividades se
doblaron con el fin de dar cabal cumplimiento al objeto contratado entregando

doble refrigerio.

Ademds, las entregas o talleres se realizaron los dias 5 y 22 de febrero, y €l 7 y 26
de marzo de 2019. En donde se beneficid en la primera entrega a 383 aduftos
mayores., En la segunda entrega se beneficio a 357 adultos mayores, en la tercera
entrega se beneficid a 347 adulfos mayores y en la cuarta y dftima entrega se
beneficié a 431 aduftos mayores; cuando el numero de beneficiarios objeto def
convenio eran 307 adulfos mavores por cada actividad, quienes podian
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entregar dos veces el mercado a cada abuelo sin necesidad de buscar mds
beneficiarios, pero con el dnimo de aumentar cobertura y que fuera mayor los
beneficiados segin asociado se recibid méds abuefos beneficiarios en cada
actividad.

Lo anterior segun el ente auditor, debido a /a falta de control y seguimiento de los
convenios por parte de la supervision de la entidad municipal e incorrecta decision
de la convenjente asociada en cobratle al municipio kits nutricionales no
entregados a la poblacion beneficiaria requerida aduftos mayores, lo que generd
un detrimento patrimonial por $4.685.871 que pertenece a recursos del sistema
general de participaciones, de conformidad con lo establecido en ef articulo Sexto
de la Ley 610 de 2000. Sobre los mismos hechos, también se identificé un mayor
pago por $26.553,272, cuya fuente de la financiacion y recursos propios.

En consecuencia a lo anterior, en mi calidad de supervisora ejerci mis funciones a
cabalidad conforme a la informacion que fue entregada por parte del asociado,
razon por la cual expedf certificacion de cumplimiento del objeto contractual, al
enconlrarse evidenciada la efecucion del objeto contractual materializandose en
las entregas de los kits nutricionales y en los talleres; teniendo en cuenta que en
mi condicion de supervisor mi funcion es la de flevar a cabo la estricta vigilancia,
ejecucion y el control del contrato en mencién sin alteracion alguna;

Asi las cosas, en el convenjo de asociacion interinstitucional nimero 211 de
diciembre 12 de 2018, como en todo contrato prima /a voluntad de las partes, y
debe de existir un acuerdo sobre el objeto a realizar, Ia contraprestacion a recibir y
los precios pactados.

£n este sentido no es viable endlilgar algun tipo de responsabilidad fiscal o dafio
patrimonial toda vez que el convenio en el ftem de cada producto se pagd seguin
presupuesto realizado de la misma entidad publica v que la misma se realizaron
conforme & los precios fijos unitarios presentados en Jos estudios previos.

Respecto a la supervision del convenio de asociacion interinstitucional, esta fue
realizada con la debida diligencia y cuidado en aras de salvaguardasr el
presupuesto aportado por el municipio, por o que las obligaciones a mi cargo se
realizaron bajo el principio de BUENA FE lo cual de la misma manera me excluye
de responsabilidad fiscal como se puede evidenciar en mis actuaciones como
supervisor, dado que al presentar la cuenta de cobro el asociado con los soportes
entregados, presentc planiflas con beneficiarios fallecidos y con beneficiarios gue
no correspondian inicialmente a lo contratado yendo su conducta en contravia a la
buena fe del supervisor incurriendo en una conducta penal.

£n el normativo juridico la ley define como dafio al patrimonio, el cual debe ser
causado por un servidor publico o particular; una conducta dolosa o gravemente
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal; y una relacion de
causalidgad entre la conducta realizada por el implicado y el dafio generado. Asi
tenemos que Ja responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos: a) un
dario pammon/a/ al Estado; b) una conducta do/osa o gravemente cwjoosa

s mF  ag o
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puede endilgarse responsabilidad fiscal a una persona, elementos que con [o
anteriormente expuesto se desvirtda la conducta, ef nexo causal y e/ mismo dafio.

Por Ultimo frente a la connotacion fiscal del hallazgo tal como se indica en ef auto
de apertura, sdlo en caso de existir dafio patrimonial, el presunto dafio se
encuentra en cabeza del asociado Corporacion para nuestra Cofombia, al tener
dentro de su presupuesto ef valor de $31.239.143 al haber cobrado y no flevado a
cabalidad la entrega real de lo contratado a beneficiarios del programa de adujto
mayor, haciéndole ver y creer al supervisor del contrato y al municipio gue se
habia cumplido con la totalidad de entregas en la poblacion asignada para tal,
actuando con dolo al saber y al ingresar dentro de las panillas de evidencia
soportes del contratos a personas fallecidas y a personas que no residen ni estan
afiliadas en el municipio de Armero Guayabal; Razon por la cual no existe refacion
entre responsable y el dafio, un argumento més para solicitar la desvinculacion en
el proceso, puesto que el ente de control tiene la certeza sobre quién y en donde
estd el recurso economico que causa detrimento al patrimonio del municipio, es
decir I3 Corporacion para Nuestra Colombia.

Por lo anterior expuesto no se me puede endilgar responsabilidad fiscal por un
recurso econdmico que no estd en mi presupuesto ni tampoco se puede alegar
falta de supervision puesto que se realizaron todas las actividades de seguimiento
y control y fui cegada por la mala fe del asociado al incurrir con falsedad en la
informacion de fa documentacion entregada como soporte de actividades.

PRETENSIONES

Lo que pretendo es que se me desvincule del proceso o se me falle sin
responsabilidad fiscal teniendo en cuenta los hechos y defensa narrados en ef
presente documento, por no existir responsabilidad, ni una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal y tampoco un nexo
causel entre el dafio, la conducta y ef hecho generador del mismo.

PRUEBAS

Como pruebas soficito tener en cuenta las siguientes:

- &l informe de supervision entregado por la suscrita, donde se evidencia el
acuerdo de voluntades para cambio de 5 a 4 jornadas de talleres y/o entregas.

- Propuesta técnica y econdmica del asociado, con todos los anexos de ella.

- Minuta del convenio de asociacion interinstitucional N°211 de 2018

- Solicito tener en cuenta la cuenta el informe de actividades presentado por el
asociado. Junto con fas planillas soportes a fin de verificar y evidenciar los errores
v/o inconsistencias en los ndmeros de cedula reportados por el ente auditor y los
reaimente reflejados en las planillas.

- Soficito la prueba entregada por el equipo auditor para que sea controvertida por
fa suscrita, respecto del estudio técnico de mercado en donde se determine /as
condiciones de tiempo, modo y lugar que puedan inferir el mayor valor en e/
mercado respecto a 1os productos pagados, como fos describe el hallazgo.

- Las demds que reposan en ef proceso y que pueden desvincularme del mismo
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NOTIFICACIONES

ta suUscrita recibe notificaciones al correo electronico

marcelaperdomo2l @hotmail.com y a la direccion fisica 1 etapa Casa 3 Rincoén del
pedregal Ibagué Tolima.

8.2.1.2 Analisis de [a version libre

Efectivamente analizado el expediente contractual del convenio 211 de 2018 se puede
establecer que desde la estructuracion de los estudios previos se pactaron los precios de
los productos que el contratista deberia suministrar dentro de los kits alimenticios para ser
entregados a los beneficiarios del programa, por lo tanto, en el mismo sentido es la
propuesta del contratista quien cotiza los precios de los alimentos segln y asi mismo el
cumplimiento de la obligacion.

Por lo tanto, para poder hablar de un presunto sobrecosto debe existir un estudio de
mercado en la etapa de planeacion contractual, no para determinar el valor de los
productos sino para determinar el valor total del contrato, el cual no existe; en igual
sentido dentro del proceso auditor se debid realizar dicho estudio para poder determinar
si existe sobrecosto y determinar un dafio al patrimonio del estado, efectivamente existe
un error de planeacion ya que en los estudios previos se indica el valor de los productos a
suministrar, por el contraric (nicamente se debi6 referenciar la cantidad productos
solicitados, para que el oferente Presente su propuesta, por lo tanto, como ya se fijaron
los precios desde los estudios previos, el contratista quedd en libertad de poder
adquirirlos por un menor precio, como asi sucedid, sin embargo cumplié con el valor
pactado en los estudios previos.

Asf o ha expresado en Consejo de Estado en la Sentencia CONSEJO DE ESTADO SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejero ponente: ROBERTO
AUGUSTO SERRATO VALDES Bogotd, D.C., treinta (30) de enero de dos mil veinte (2020)
Radicacion nimero: 41001-23-31-000-1996-08597-01

Responsabilidad fiscal por sobrecostos

81.- £n relacidn con el concepto de "sobrecostos” resulta flustrativo e/ siguiente
precedente jurisprudencial consignado en la sentencia de 10 de marzo de 2005, de
cara a la proteccion a los derechos colectivos de la moralidad administrativa y de
defensa del patrimonio pdblico [27] en ef cual se indico:

"[...] Al reconocer el legisiador que el fendmeno de los sobrecostos en la
contratacion estatal puede constituir un atentado contra los derechos colectivos de
la moralidad administrativa y el patrimonio piblico, no hace otra cosa que dar
aplicacion efectiva no sdlo al principio constitucional de moralidad, sino tambien a
los de eficacia y economia que rigen la funcién administrativa, (art. 209), de
acuerdo con los cuales las autoridades administrativas deben lograr los fines para
los cuales fueron creadas las entidades a las cuales sirven -y gque directa o
indirectamente tienden a la satisfaccion de un interés general-, y deben hacerlo
empleando para eflo el minimo de gastos y esfuerzos, es decir, maximizando sus
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Es asi como, por ejemplo, en materia de contratacion estatal, e/ articulo 3 de la
Ley 80 de 1993, establece que los servidores publicos tendrén en cuenta que con
la celebracion v ejecucion de los contratos estatales deben buscar el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de fos administrados
gue colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

De otro Jado, uno de los principios que rigen la contratacion estatal —ademds de
Jos generales de la funcion administrativa; economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion, art. 3 del C.C.A- es ef de /a seleccion
objetiva, que implica escoger al proponente que ofrezca las condiciones mas
convenjentes para la Administracion, o sea, la oferta mds favorable a la entidad y
a los fines que ella busca (art. 29, Ley 80/93); se pretende entonces, que la
seleccion se haga a "../a propuesta més econdmica, aunque ello no sea sinonimo
de la propuesta mas barata, sino de la que refleja la mejor refacion entre calidad y
precio. La administracion debe entonces hacer las comparaciones del caso
mediante el cotejo de los diferentes ofrecimientos recibidos, la consufta de precios
o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los
organismos consultores o asesores designados para ello’ (art.29)..."[28]

Quiere ello decir que si un contrato estatal se celebra con desconocimiento de esos
andlisis que debe efectuar la Administracion antes de adjudicarlo, haciendo caso
omiso de los precios y condiciones del mercado, y se pacta en €l un valor que
vulnere estas limitaciones, superando en forma exagerada el promedio de costos
de los bienes, servicios, obras, etc., objeto del contrato, no sdlo se estard
desconociendo el principio de la seleccion objetiva, por cuanto no se cumple /a
finalidad de seleccionar la oferta mds favorable, sino gue también se vulnerardn
Jos derechos colectivos a fa moralidad administrativa y el patrimonio pabficof29].

III- F sobrecosto:

De acuerdo con fo estipulado en ef inciso segundo del articulo 29 de la Ley 80 de
1993, que se refiere al deber de seleccion objetiva determinando que ésta se
produce cuando la escogencia se hace a la oferta mas favorable a la entidad y a
los fines gue ella busca, sin tener en cuenta factores subjetivos como afecto o
interés, "Ofrecimiento mas favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores
de escogencia, tales como cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos,
plazos, precio y la ponderacion precisa, detallada y concreta de los mismos, (...)
resulta ser el mds ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan
(...) el més bajo precio o el plazo ofrecido” (negrillas fuera de texto), estableciendo
que el administrador debe efectuar las comparaciones del caso "...mediante el
cotejo de los diferentes ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o
condiciones del mercado y los estudios y deducciones de /a entidad o de los
organismos consuftores o asesores designados para ello”

De acuerdo con los términos de esta norma, el precio de las ofertas no puede ser
el dnico criterio de evaluacion y calificacion de las mismas, puesto que existen
otros factores que también resuftan importantes para la Administracion a la hora
de contratar va que inciden en la debida ejecucion del objeto del contrato que
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presente un precio superior al ofrecido por otros participantes en el proceso de
escogencia del contratista, bien sea licitacion piblica o contratacion directa, no
significa que se esté violando el deber de seleccion objetiva.

EQué se debe entender entonces, por "sobrecosto” en los procesos de
contratacion?

Al respecto, se observa que el término ha sido manejado en materia de
contratacion estatal para determinar esos mayores gastos e inversiones que tuvo
que soportar el contratista en la ejecucion del objeto contratado, que no fueron
previstos nf reconocidos por la entidad estatal.

Sin embargo, para los efectos contemplados en la Ley 472 de 1998, la acepcion de
tal término es otra, por cuanto tiene que ver con &l valor del contrato celebrado,
teniendo en cuenta los precios reales del mercado, que, en cumplimiento def deber
legal impuesto, han debido ser analizados y estudiados por la Administracion de
manera previa a la iniciacion del proceso de sefeccicn y contratacion.

Los precios reales del mercado son "lo que, de acuerdo con las reglas del
mercado, pueda ser el costo de los bienes, servicios, suministros, etc. Es decir, del
objeto v objetos a contratar, en un lugar determinado, en un momento
determinado, bajo determinadas circunstancias y conforme a las variables que e/
objeto del contrato implique, tales como cantidad, calidad, especiafidad, etc. Lo
anterior con el propdsito ineludible de que la administracion no pague mas, ni
pague menos, de lo que verdaderamente cuestan en ef trafico juridico ordinario
dichos bienes o servicios"[30].

Quiere decir lo anterior, que el libre juego de la oferta y Ia demanda en
el trafico mercantil, es el que determina en un momento dado los precios
de los bienes y servicios, y en la medida en que la Administracion Publica
participa como un operador mas en ese mercado, al demandar esos
bienes y servicios, debe también atenerse a los precios del mismo,
cumpliendo ademds con el ya referido deber de estudiarios previamente
a la contratacion, con el fin de evitar "...pagar mds respecto de Ia
realidad del mercado, Jo cual configuraria a todas Juces no sélo una
situacion de peculado, sino una afrenta al patrimonio publico"[31] (las
negriflas no son del texto).

£l estudio previo de los precios del mercado permitird entonces a la Administracion
determinar, al momento de evafuar las propuestas que reciba, si las mismas
guardan una relacion equilibrada con aqguellos, o si resuftan demasiado altas, de
tal forma que deban ser descalificadas,

Debe tenerse en cuenta también, como lo hace hoy ef Decreto 2170 de 2002 (art.
6)(32], que "...el concepto de precio del mercado debe entenderse en su sentido
amplio, en el entendido que comprende una setie de variables de acuerdo 3 las
condiciones, ambiente, lugares, distancias, y demas elementos que puedan influir
clertamente en su conformacion, si entendemos que el mismo es variable y
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82.- Descendiendo al caso concreto, para la Sala las conclusiones del dictamen y
su complementacion no permiten flevar a /la cerfeza sobre /a existencia de los
sobrecostos, toda vez que: i) no se encuentran respaldadas en los precios del
mercado al no haber incorporado como variables las condiciones ambientales, la
distancia, el modo de entrega, es mds, de su analisis, indiscutiblemente se
evidencia que los valores cotizados corresponden a los de un almacen en la ciudad
de Bogotd D.C. y no a /a ciudad en donde se adgquirieron los mismos; i) la
cotizacion del valor de los bienes no arroja el valor real de las mercancias para la
fecha de celebracion del contrato -22 de noviembre de 1994~ sino gue refiejan la
estimacion de los mismos del afio posterior -13 de octubre de 1995- y, jif) no
sustenta y no cuentan con respaldos de carécter contable, financiero ni de
mercado que corroboren las afirmaciones de la pericia, hasta el punto de que
dichos valores se fundan en la propia estimacion de los perito, por lo que las
mismas resuftan ser simples apreciaciones subjetivas,

83.- Por lo expuesto, la Sala comparte fo sefialado por ef recurrente en tanto gue
el dictamen pericial que sirvié de sustento probatorio para adoptar la decision no
permite llegar a la certeza sobre la existencia de los sobrecostos en la cefebracion
del contrato de suministros. Igualmente, y del anélisis de sus afirmaciones no se
observa firmeza, ni precision ni contundencia en sus conclusiones (articulo 241 del
Codigo de Procedimiento Civil). Por todo elfo, la Sala concluye que no se demostro
de manera efectiva ef dafio al patrimonio publico como elemento estructural de la
responsabilidad fiscal proferido por el ente de control.

84.-Aunado a lo anterior y del andlisis del expediente, la Sala advierte que a /a
Administracion le correspondia la obligacion de escoger el ofrecimiento que
resuftara mas favorable a la entidad, apficando rigurosamente las reglas de fa
seleccion objetiva que se fijan en el pliego de condiciones. £n efecto, tenia la
obligacion de comparar las propuestas, atendiendo a criterios tales como la
capacidad juridica, condiciones de experiencia y capacidad financiera, la
favorabilidad de la oferta desde el punto de vista técnico y econdmico. No debe
olvidarse que "[...] es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se hace af
ofrecimiento mds favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualguier dase de
motivacion subjetiva [...]" (articulo 29 de la Ley 80 de 1993[33]).

85.- En el sub lite no se demostro que el ex servidor publico del municipio de
Campoalegre -Huila- haya desconocido el principio de seleccion objetiva en la
escogencia de la mejor propuesta para el contrato de suministro de equjpos de
television, y mucho menos que la adguisicion de los mismos se dio con
sobrecostos y, en todo caso, que la escogencia de la propuesta mas favorable
haya tenido un movil distinto a la defensa del interés general.

86.- En definitiva, la Sala concluye que no existe certeza del dano al patrimonio del
Estado, pues no se acredito un sobrecosto en la celebracion del contrato por parte
del exservidor publico de Campoalegre -Hufla-.

87.- La Sala debe precisar, ademis, que la Contraloria Municipal de
Campoaleara -Huila-. en el fallo con responsabilidad fiscal no efectuc
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se tratara de un sistema de responsabilidad objetiva, pues el ente de
control fiscal se centré exclusivamente en ef estudio del dafo
patrimonial al Estado sustentado en el presunto sobrecosto en I3
celebracion del contrato el cual, tal y como se advirtié anteriormente, no
fue probado.

88.- Notese que la Contraloria Municipal de Campoalegre -Huila-no tuvo en cuenta
gue el proceso de responsabilidad fiscal es de naturaleza subjetiva lo que implica
que el ente de controf fiscal tiene el deber de efectuar el andlisis del efemento
Volitivo, es decir, debe valorar el actuar doloso o culposo de quienes tienen a su
cargo la gestion fiscal [34]. Al respecto, I3 Corte Constitucional en sentencia C-
382 de 2008[55] rejterd dicha naturaleza al indicar lo sigufente:

'[...] @) Se origina dnica y exclusivamente del ejercicio de una gestion fiscal, esto
es, de /a conducta de los servidores publicos y de los particulares que estin
Juridicamente habilitados para administrar y manejar dineros pdblicos; b) no tiene
una naturaleza jurisdiccional sino administrativa; ¢) La responsabilidad fiscal que
se declara en el proceso es esencialmente patrimonial y no sancionatoria, toda vez
que tiene una finalidad exclusivamente reparatoria; d) La responsabilidad fiscal es
independiente y autdnoma de otros tipos de responsabilidad; e) La responsabilidad
fiscal es de cardcter subjetive, pues para deducirla es necesario determinar si ef
Imputado obrd con dofo o con culpa; f) Finalmente, los drganos de controf fiscal
estan obligados a obrar con observancia plena de fas garantias sustanciales y
procesales propias del debido proceso, fas cuales deben armonizarse con los
principios que gobiernan la funcidn administrativa, es decir, con los principios de
igualdad, moralidad eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”.

89.- En este contexto, no se probd el dafio, como primer elemento sobre el cual se

sustenta la responsabilidad fiscal, de ahi que resulta innecesario el anélisis de los

demnés elementos.
Como asi lo expone al Alto Tribunal en la sentencia referenciada, el estudio del mercado
debe ser analizada en la fase de planeacion contractual, para que la entidad pague un
justo precio por los bienes y servicios que demanda, definiendo como precio real del
mercado que son "fo que, de acuerdo con las reglas del mercado, pueda ser el costo de
los bienes, servicios, suministros, etc. Es decir, def objeto u objetos a contratar, en un
lugar determinado, en un momento determinado, bajo determinadas circunstancias y
conforme a las variables que el objeto del contrato implique, tales como cantidad, calidad,
especialidad, etc. Lo anterior con el propdsito ineludible de que ja administracion no
pague mas, ni pague menos, de lo que verdaderamente cuestan en el trafico Juridico
ordinario dichos bienes o servicios”, al no existir dicho estudio no puede hablarse de sobre
costo en el presente caso.

Conforme lo expuesto anteriormente este Despacho retira del valor del dafio este ftem
dejado como hallazgo por posibles sobrecostos por la suma de $16.669.339, que segun el
porcentaje de recursos propios corresponde a la suma de $14.168.923,00.

| Valor del detrimento | Porcentaje | Valor porcentual |
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8.2.1.3 Respecto del valor $1.318.560 por 24 kits de mercados registrados entre las 4
entregas como recibidas por 17 personas fallecidas, la versionante manifiesta que se
deben excluir varios nimero de identidad relacionados a continuacién, por no encontrarse
el nimero de identificacion en listado presentado por el cooperante-Corporacién Y por no
ser legibles algunos de los nimeros de identificacidn sefialados en la tabla, razén por la
cual deberd primar la duda por no existir certeza sobre la identificacion relacionada y al
no poderse controvertir. Razén por la cual por no existir certeza sobre el valor del dafio

solicito que el mismo sea reducido en valor de $629.280 por las razones expuestas.

Una vez revisados uno por uno los nimeros de cedula relacionados en el cuadro
presentado por la auditorfa se pudo establecer que el ndmero de cedula es legible y no
muestra duda de que es nimero consignado, estas identificaciones se extrajeron del

expediente contractual de la siguiente manera:
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Por tal razén no se disminuira el valor del hallazgo por este item.

Con respecto a la suma de $3.296.400 por 60 kits de alimentos registrados en las cuatro
entregas y recibidos por 39 personas que segin el grupo auditor no clasifican como
adulto mayor, pero que fueron elegidos segln los criterios de eleccion que fueron

presentados en la propuesta del convencionalista.
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Efectivamente examinado los criterios de eleccién de los beneficiarios, podemos observar
que en la propuesta del convencionalista se presenta los criterios de seleccién para ser
beneficiarios del programa y fueron fos siguientes:

Los adultos mayores que van a Ingresar como nuevos beneficiarios deben cumplir
los siguientes criterios de identificacion, priorizacion y seleccion.

2. Tener como minimo tres affos menos de la edad que rija para adquirir e/
derecho a la pension de vejez de fos afiliados al Sistema General de Pensiones; es
decir mujeres de 52 afios en adelante y hombres de 57 afios en adelante.

3. Estar en condicion de desplazamiento forzado, certificados como tal por /a
Agernicia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, y no ser
beneficiario de las acciones def componente de proteccion humanitaria. Para los
beneficiarios desplazados serd necesaria Ia verificacion de su inclusion en ef SIPOD
(Sistema de Informacion de la Poblacion Desplazada), a cargo de la Oficing de
Accion 50cial,

4, Estar clasificado en los niveles 1 ¢ 2 def SISBEN o encontrarse incluidos en los
puntos de corte de la nueva metodologia de encuesta del SISBEN Iil v carecer de
rentas o ingresos suficientes para subsistir, es decir:

Son personas que o viven solas y su ingreso mensual no supera medio salario
minimo mensual vigente, o Viven en la calle y de Ia caridad publica, o Viven con /a
familia y el ingreso familiar es inferior igual al salario minimo mensual vigente, o
Residen en un Centro de Bienestar del Adulto Mayor o asisten como usuario a un
centro diurmo, o Son indigenas de escasos recursos que residen en resguardos.

5. Residir durante los dftimos diez afios en ef Territorio Nacional.

6. Los adultos mayores pertenecientes a los grupos étnicos def pais (autoridades
tradicionales de los pueblos indigenas y comunidades negras, afro descendientes,
raizales y palanqueras) los cuales son certificados por la autoridad tradicional y/o
organizacion comunitaria del grupo étnico al que pertenezca el beneficiario Los
Adultos Mayores de escasos recursos que se encuentren en proteccion de Centros
de Bienestar del Adulto Mayor, o aquelios que viven en la calle v de fa caridad
publica, que por las anteriores circunstancias no se les aplica la encuesta SISBEN,
podrén ser identificados mediante un listado censal elaborado por la entidad
territorial o0 /a autoridad competente. Los indigenas de escasos recursos que
residen en resguardos seran certificados por la Gobernacion del Resguardo.

Entrega de kit o paguete alimentario, a cada adulto mayor, previamente
determinado, que contiene insumos alimenticios no procesados para adultos
mayores que se encuentran en situacion o en riesgo de vulnerabilidad alimentaria
o0 nutricional y/o vuinerabilidad socioecondmica, en condicicn de desplazamiento o
dlasificados en fos niveles 1 o 2 de/ SISBEN, que se encuentran en las poblaciones
focalizadas en el municipio de ARMFRO GUAYABAL
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podian acceder a este beneficio, por tanto no se estaria dentro de ninguna irregularidad,
en tanto que al haber otorgado unos kits de alimentos a estas personas se esta
cumpliendo con los fines esenciales del estado, como lo dice en la definicién al dafio al
patrimonio del estado, por cuanto se dirige al cumplimiento de principios y postulados
constitucionales.

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados
INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ey se entiende por dafio patrimonial al
Estado la Jesion del patrimonio pudblico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes
o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales defl Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, gue
en términos generales, no se aplique al cumpliimiento de los cometidos y
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigifancia y control de las
contralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores pdblicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico.

Frente a lo expuesto anteriormente se quitard este item del valor del dafio al patrimonio
del estado por el valor de $3.296.400,00

8.2.1.4 Con respecto a la suma de $5.768.700,00 dejador por 105 kits de alimentos
entregados entre las 4 entregas a 99 personas que estaban afiliadas al régimen
subsidiado y contributivo de otros municipios del pafs, considera este Despacho que,
como se trata de recursos propios, los cuales en su mayoria son obtenidos de los
impuestos que pagan los habitantes de dicho municipio, bajo el entendido de que los
impuestos recaudados son para distribuirlos en bienes y servicios a la misma comunidad y
por tanto los beneficiarios quienes habiten en dicho municipio deben ser los destinatario,
por tanto no se concibe la idea de que resulten beneficiarios otras personas que no
habitan en entidad territorial.

Por tanto, concluye este Despacho que se dejaré el valor de este item dentro del valor del
dafio al patrimonio del estado.

8.2.1.5 Con respecto a la suma de $4.186.144 por la falta de realizacién de un evento,
encuentro o entrega de los 5 programados, dejdndose de ejecutar 4 talleres y la entrega
de hidratacion y refrigerios que contenia el quinto evento, la suscrita manifiesta que en la
cuarta entrega las actividades se doblaron con el fin de dar cabal cumplimiento al objeto
contratado entregando doble refrigerio.

Ademas, las entregas o talleres se realizaron los dias 5 y 22 de febrero, y el 7 y 26 de
marzo de 2019. En donde se beneficié en la primera entrega a 383 adultos mayores. En la
segunda entrega se beneficié a 357 adultos mayores, en la tercera entrega se beneficié a
347 adultos mayores y en la cuarta y Gltima entrega se beneficié a 431 adultos mayores;
cuando el nimero de beneficiarios objeto del convenio eran 302 adultos mayores por
cada actividad. quienes podian beneficiarse doblemente en la Ultima entrega de los kits
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buscar més beneficiarios, pero con el animo de aumentar cobertura y que fuera mayor los
beneficiados segin asociado se recibié mas abuelos beneficiarios en cada actividad.

Para verificar lo expuesto anteriormente, se procede a revisar el informe de supervision y
el informe de ejecucién de actividades presentado por el cooperante, en el informe de
supervision se expone que por mutuo acuerdo se han convenido realizar cuatro
actividades o encuentros y entregas de kits alimentarios siendo inicialmente programadas
cinco actividades.

Se pacto con el cooperante que el nlimero de personas beneficiarios con las actividades
serian de 302 personas por cada actividad lo que da un total de 1.510 personas
atendidas, como se redujeron a cuatro actividades se atendieron un mayor nGmero de
personas en cada actividad.

OBLIGACIONES
Las estipuladas en la minuta de! contrato

EJECUTADAS
Desarrcliadas - referente a fa obligacion

1. Promover los derechos de ias personas P de las
mayores vinculando a 378 adultos mayores)
actividades de 60 afios, propiciando su integracion y
valoracidn al interior de sus nlcleos familiares.

2. proveer kits nutricionales de manera mensual a
378 adultos mayores durante (60 dias)

Se contd con el personal idéneo para la coordinacién. Se
entrega fos dias 05 y 22 de febrero, 07 y 26 de marzo a 378
adultos mayores para un total de 1512 kits nutricionales.

3. Proveer personal idoneo para realizar el, apoyo
psicosocial desarrollado por el equipo
interdisciplinario (gerontdloga, psicologia,
fonoaudiologia y preparador fisico, con los talleres de
adultos mayores y cuidadores.

Se realizaron los siguientes talleres en la primera

entrega de kit nutridonales, gerontologia “Derechos vy
deberes del adulte mayor”, La cuota de alimentos se
establece teniendo en cuents el nivel de vida del adufto
Mayor v el ingreso de sus familiares. En este escenario,

los hijos, e incluso los nietos, deben responder por el
bienestar de sus abuelos.

La poblacién adulto mayor, necesariamente debe estar en el
sistema de salud. Es deber de las EPS y de la familia,
garantizar que se de atencién médica oportuna. La Ley 1276
de 2009, establecié que es una obligacién del Estado acoger
a los adultos mayores en centros especializados, cuando
estos no tengan los recursos suficientes para subsistir.
Luego se realizd, un conversatorio donde los adultos mayores
dieron su punto de vista de cdmo se sienten y no les
respetan esos derechos, se concientizan sobre los deberes
que ellos tienen, al terminar la actividad se sacaran
conclusiones sobre ¢l tema.

éLa psicologa realiza el taller de "Autoestima” sobre qué es?
Como se fortalece con el fin de tener mejor calidad de vida.
Por autoestima en el adultc mayor debemos entender fa
impartancia y el afecto que se tiene a si mismo. Para crearse
dicho autoconcepto, el adulto es capaz de conocerse,
valorarse y percibirse, incluso en condiciones adversas de la
vida, La importancia de la autoestima radica entonces en que
daré pauta a nuestras conductas en el andar cotidiano. Para
algunos investigadores, la autoestima en el adulto mayor
puede ser alta 0 positiva cuando fa persona se reconoce
como importante para si y los demas, tiene deseos propios,
los expresa y defiende; cuande | enfrenta las crisis, los
cambios y las pérdidas, cuando reflexiona, busca apoyo e
informacién y cuande busca autonomia v la disfruta

Se realizé la Rumboterapia teniendo en cuenta (3 Fases

P ol Ny AU U Ry T U [ [T . S R . I S ST S R
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un ejercicio muy adecuado para las personas mayores.
Ademas, ir a bailar nos obliga a arreglamos, salir de casa y
contactar con otras personas con la mejora del estado de
animo que ello conlleva.

Con la auxifiar de enfermeria ies realizo actividades de
recreacion durante la espera de los adultos mayores en la
Entrega de los kits nutricicnales.

En la segunda entrega se hizo un conversatorio en la parte
de fonoaudidloga en el cual se realizéd una dindmica con el
talter de memoria, donde se tratd el envejecimiento cerebral
como fas demencias. Relacionarse con personas que buscan
preservar su funcionamiento cognitivo es, asimismo, un
hecho sustancial. Se tiene en comin con ellas un objetivo
digno de encomio. Las relaciones interpersonales son un
componente esencial en el cuidado de la salud; sin que por
ello se minusvaloren sus aspectos fisicos y psiquicos. Una
sélida red sociat ayuda a preservar la mente, mientras que &
aislamiento o la percepcidn de scledad la guebrantan, Entre
los asistentes a los talleres de memoria serd facit encontrar
alguien con quien compartir tan positiva experiencia.

1a gerontdloga expone sobre los “hébitos saludables” con iel
objetivo de promover la adquisicion de habitos saludables &
través de unos conocimientos basicos sobre | Ia influencia de
1a alimentacion &l ejercicio fisico en la salud.

Se realizd la Rumboterapia teniendo en cuenta (3 Fases
Calentamiento, actividad principal y enfriamiento). Junto con
las danzas. Reduce ¢ estrés y aleja la depresion. Nos | hace
sentir mas contentos. Ayuda a ejercitar la memoria, la
atencidn v, si se baila en pareja, obliga a coordinar los
movimientos con fos de ofra persona. Potencia la autcestima
y la confianza en uno mismo, ayuda a vencer la timidez y
aleja fa soledad.

Se entregan los kits nuiricionales

En la tercera entrega se hizo un conversatorio en psicologia
sobre comunicacion asertiva, lo cual significa dejar que los
demds sepan lo que sienfes y te permita expresarte,
posteriormente se les pidid que contaran sus experiencias y
ias condiciones en las que se encuentran en ia actualidad. La
comunicacién con las personas de edad avanzada con
frecuencia precisa paciencia y tiempo adicional debido a los
cambios fisicos, psicoldgicos y sociales del proceso normal de
envejecimiento, Durarte periodos de lucidez disminuida, las
interacciones pueden crear una experiencia frustrante y
aparentemente inutil. Sin embargo, hay téenicas que se
pueden utilizar para facilitar la | interaccién con los adultos
mayores y crear un ambiente amigable en la comunicacion.

La foncaudiologia se realiza el taler de atencidn. El
envejecimiento no es sindnimo de enfermedad, en un
individuo sano se produce una disminucidn paulatina de fas
capacidades y funciones en el organismo donde casa vez hay
menos capacidad para soportar el equilibrio homeostatico. Es
un process universal, individual, constante, irregular,
asincronico y  deletéren. Siendo la universalidad vy la
constancia dos de las caracteristicas mas importantes, pero
el ritmo al que produce puede ser muy diferente segin la
especia, individuo v los factores ambientales.
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Calentamiento, actividad principal y enfriamiento). Ademas
de las personas que sufren artritis, la enfermedad de
Parkinson o Alzheimer, parece gue el baile ayuda a estimular
las capacidades fisica y psiquicas. Bailar aporta miltiples
beneficios al cuerpo, pero, a diferencia de lo gue ocurre con
otras actividades, fisicas, no parece gue estemos haciendo
deporte (unz palabra que asusta a mucha gente. Y grupo
musical.

Se entregan los kits nutricionales

En la cuarta entrega se hizo un conversatorio en la parte de
Fenoaudiologia en el cual se realizd una dindmica con el
taller de memoria Il, Su principal finalidad es optimizar €l
funcionamiento de fa memoria, dado que la edad avanzada
con frecuencia fo dificulta. Se trata de espacios de
aprendizaje que pretende aminorar los cambios cognitivos
asociados con da edad al mismo tiempo proporcionan
estrategias Proporcionan  estrategias que mejoran la

capacidad memoristica, Los telleres de memoria Son
programas de intervencion cuya efectividad estd respaldada
por rigurosas investigaciones. el Cuidado, el buen trato y la
valoracién de la salud para los adultos mayores, son
objetivos centrales

La gerontdioga expone sobre de “cuidado de pies”, donde se
les hablo de 12 importancia del cuidade y concejos practicos
Une de los principales efectos es la pérdida de tejido adiposo
en la planta del pie {que s un tejide que [ actGa como un
amertiguader natural). Estz capa de tejido se va
deteriorando y perdiendo parte de su funcién. Ademas,
hemos de entender que el pie es una estructura muy
articulada. Es especialmente importante tener una especial
atencidn con los pies de las personas mayores que i
padecen diabetes (lo que se conoce como ef pie diabético).
En este tipo de pie, nuestros profesionales en podologia v
biomecanica encuentran dos problemas: por | un lado el
déficit de aporte sanguineo (lo gue dificulta ta cura de
cualquier herida) y por otro lado el déficit de sensibilidad (lo
que aumenta el riesgo de poder generarse una Glcera al no
notar por ejemplo el hecho de llevar una piedredilla dentro
del zapato).

La psicdloga realiza el taller de “resolucién de conflictos”,
hablar de que los conflictos son inevitables y necesarios. El
objetivo no es eliminarlos o evitarlos sistematicamente, sino
saber encauzarlos. Hay que aclarar que tampoco hay que
buscarlos, ni crear ccasiones de que se den. Lo importante
es saber que para que haya crecimiento y maduracion de las
personas y grupos son necesarios los conflictos.

Se realizd la Rumboterapia teniendo en cuenta (3 Fases
Calentamiento, actividad principal y enfriamiento). Hoy en
dfa, gracias a las asociaciones de personas mayores, centros,
centros de dia, programas de envejecimiento activo, etc., las
personas mayores tienen acceso a una amplia variedad de
bailes. Algunos ejemplos podrian Bailes de saldn. Este tipo de
bailes suelen tener movimientos sencillos v repetitivos, que
disminuyen el riesgo de sufrir caidas. Hay que tener en
cuenta que hay gue bailar en pareja, aunque si no se tiene
posiblernente habrd ctras personas que se encontraran en [a
misma situacién y sera una buena oportunidad para hacer
una nueva amistad. Si se quieren practicar los bailes de sal6n
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4_ Prestar asistencia nutricional {refrigerios) para las
actividades ladicas, deportivas.

Se presit asistencia nutricional (refrigerios) e hidratacion
para las actividades [Gdicas, deportivas

5. Programar junto con el supervisor del contrato, el
desarrollo de cada actividad de acuerdo a las fechas
definidas por la entidad.

Se Programd junio con el supervisor del contrato el
desarrollo de cada actividad de acuerde a las fechas
definidas por la entidad.

Coordinar con la personz designada por la entidad
para concretar los requerimientos especificos por la
ackividad.

Se coordind con la persona designada por la entidad para
concretar los requerimientos especificos por la actividad.

7. Presentar al municipio de Armero Guayabal los
itinerarios v la programacién de la logistica de cada
actividad, inciuyendo el cronograma de cada une de
ellos

Se presentd at municipio de Armero Guayabat 1os [finerarios y
y la programacidn de a logistica de cada actividad,
incluyendo el cronograma de cada uno de ellos

8. Garantizar el cumplimiento de las actividades en
el horario 1as fechas y el contenido de los proegramas
seleccionados,

Se realizé las aciividades en las fechas y el contenido de
acuerde con lo programado.

9, Disponer de fa logistica, la infraestructura e
insumos inherentes para el desarrollo de cada una
de las actividades de acuerdo a los horarios
establecidos por estas.

Se dispuso de la logistica, la infraestructura y el insumo
inherente los insumos inherentes para el desarroile de las
actividades de acuerdo al cronograma.

10. prestar a entera satisfaccién los servicios objeto
de esta contratacion en los ptazos establecidos v
convencidos con el municipio de Armero guayaba.

iSe cumplié con el objeto de esta contratacién en los plazos
establecidos y convenidos con el municipic de Armero
guayaba!

i1. Cumplir y presentar con la respectiva cuenta de
cobro la planilla de page pila planilla de pago o
certificado (cuando a ello haya lugar, [expedido por
el revisor fiscal o por el representante legal) |que
acredite el (itimo pago de los aportes de sus
empleados, & los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y los aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje,
de acuerdo con los requerimientos de Ley.

Se cumplid y se presentd con fa respectiva cuenta cobro la
planilla de pago pita planilla de pago o certificade (cuando a
ello haya lugar, [expedido por e revisor fiscal o por el
representante legal) |que acredite el (iimo pago de los
aportes de sus empleados, a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y los aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de acuerdo con
los requerimientos de

12. Informar de forma inmediata al supervisor del
contrato de del contreto de cualquier anomalia que
se presente durante la ejecucion del mismo.

Se Informé de forma inmediata al supervisor cualquier
anomalia que se presente durante la ejecucidn del mismo.

13. Colaborar con el municipio de Armero guayabal
en lo que sea necesario para, cumplimiento del
obieto contractuat

Se Colabord con el MUNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL en lo
gue sea necesaric para el cumplimiento del objeto
contractual

14. Todas aquellas obligaciones inherentes al
contrato v contrato y necesarias para la correcta
ejecucién del mismo

Se cumplic con las obligaciones inherentes al contrato y
contrato y necesarias para la correcia ejecucion del mismo.

Por acuerdoe entre Ias partes se decidic realizar 4 entregas en lugar de 5, teniendo en cuenta el tiempo para
realizar Ia ejecucion. Se realiza un total de 1512 kit nutricionales los cuales eran lo propueste en ef

proyecto.
Descripcién HOMBRE MUJER TOTAL 100% DISCAPACITADOS VICTIMAS
Primera 165 213 378 12 12
entrega
segunda 141 237 378 10 18
entrega
tercera entrega | 155 223 378 8 21
cuarta entrega | 170 208 378 14 18
CONCEPTC VALOR FECHA
PAGO AUTORIZADO EN  EL | $83.200.000,00
™O PRI TAIT YR AR

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023
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| VALOR TOTAL DEL CONTRATO | $109.000.00,00 ! |

Para lograr constatar el numero de personas atendidas en cada actividad se procedié a
verificar las listas de asistentes, que obran en el expediente contractual de ias cuales se
obtiene el siguiente resultado.

Con fecha 05 de febrero de 2019 se presentan 7 listas con 15 firmas cada una para un
total de 105 firmas, mas una lista con 17 firmas, mas 17 listas de numeracion continua
con 170 firmas, mas 5 listas con 55 firmas numeradas desde el nimero 122-176, mas
3 listas sin numeracién con 34 firmas para un total de 381 personas asistentes.

Con fecha 22 de febrero se presentan 8 listas con 15 firmas cada una para un total de
120 firmas, mas 09 listas con 90 firmas numeradas desde 116 a 205, mas 3 listas sin
numeracién con 39 firmas, mas 11 listas con 121 firmas, mas una lista con 4 firmas,
més una lista con 7 firmas, para un total de 381 personas atendidas

Con fecha 07 de marzo se presentan 15 listas de numeracion continua con 142 firmas,
13 listas de numeracion continua con 115 firmas, una lista con 4 firmas, mas 9 listas
con 15 firmas cada una para un total de 135 firmas, para un total de 396 personas
atendidas

Con fecha 26 de marzo se presentan 9 listas de numeracion continua con 90 firmas, 3
listas de numeracién continua 40 con firmas, 7 listas de numeracién continua con 89
firmas, una lista con 11 firmas, 3 listas de numeracion continua con 35 firmas, 7
listas de numeracion continua con 83 firmas la numeracion empieza desde el nimero
25, 1 (una) lista con 12 firmas, dos listas con 20 firmas cuya numeracion empieza
desde 170 a 190; para un total de 380 personas atendidas.

Fecha jornada LISTAS No. Firmas Total, Asistentes
05/02/2019 7 15 ¢/u 105
1 i7 17
17 170 170
5 55 55
3 34 34
22/02/201% 8 15 120
S 90 90
3 39 39
11 121 121
1 4 4
1 7 7
07/03/2019 15 142 142
13 115 115
1 4 4
9 15 135
26/03/2019 9 90 90
3 40 40
7 83 83
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[ Total | | | 1538 |

Que revisadas las planillas de asistentes en cada una de las entregas y eventos se obtuvo
que registra un total de 1538 asistentes, y el objeto del convenio fue 1510 asistentes, por
lo tanto, se concluye que el cooperante logro atender al nimero de beneficiarios pactados
en el convenio y por tanto no existe detrimento en este item y serd retirado del valor
calculado inicialmente.

Por las consideraciones anteriormente expuestas se calcula el valor del dafio de la
siguiente manera:

Valor Concepto PORCENTAJE PORCENTAJE
85% 15%

1.318.560 | 24 kits por 17 personas 1.120.776 197.784,00
fallecidas

5.768.700 | 105 kits de alimentos 4,903.395,00 865.305,00
registrados entre las cuatro
entregas recibidos por 99
personas  que  figuran
afiliadas al régimen
subsidiado y contributivo de
otros municipios del Pais

$7.087.260 ,00 6.024.171,00 1.063.089,00

Por tanto, estd claramente determinado que se generé un presunto dafio patrimonial al
municipio de Armero Guayabal por valor de SEIS MILLONES VEINTICUATRO MIL
CIENTO SETENTA Y UN PESOS MONNEDA CORRIENTE ($6.024.171,00).

8.2 LA GESTION FISCAL

Sin lugar a dudas la Gestion Fiscal estuvo en cabeza de los sefiores CARLOS ALFONSO
ESCOBAR PENA, identificado con la cedula No. 4.272.596, en su condicién de alcalde
Municipal y ordenador del gasto del convenio No. 0211 de 2018, para la época de los
hechos, ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ, identificada con la CC 1.110.533.325 de
Ibagué — Tolima, Directora Local de Salud, Supervisora del Convenio No. 211 de 2018,
para la época de los hechos y LA CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA,
identificada con el Nit 900586244-1cuya represente legal es la sefiora NICER MARELVI
MEDINA GALLEGO en condicion de contratista en virtud del convenio No. 0211 de 2018,
para la época de los hechos, para la época de los hechos,

En primer lugar, respecto del sefior CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, identificado
con la Céduia de Ciudadania No. 14.272.596 de Armero Guayabal, en su calidad de
alcalde y ordenador del gasto del convenio 211 de 2018, su calidad de gestor fiscal, esta
dada por su calidad servidor pUblico la cual se prueba con el acta de eleccidn formulario
E7 en el cual la comision escrutadora declara que el sefior CARLOS ALFONSO
ESCOBAR PENA, fue elegido por voto popular como alcalde del municipio de Armero
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de diciembre de 2015, realizada en la notaria dnica del circulo notarial de Armero

Guayabal, documentos que obran en cd folio 12.

La gestion fiscal resulta evidenciada en el cumplimiento y desarrollo de las funciones que
le asisten como ALCALDE Y ORDENADOR DEL GASTO otorgadas por la constitucion,
la iey, resoluciones y decretos del orden municipal.

Asi es como el sefior CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA conforme a las funciones
antes descritas ejercid gestion fiscal, al haber suscrito el convenio de asociacién No. 211
de 2018, gestion fiscal que seglin el hallazgo de auditoria resultd ser irregular en tanto
que, el contratista no efectud un adecuado cumplimiento de sus obligaciones
contractuales pactadas en el contrato, de la siguiente manera: “SEGUNDA:
OBLIGACIONES DE LOS COOPERANTES: (...) DE LA FUNDACION: las que a
continuacion se detallan 1. Promaver los derechos de las personas mayores vinculando a
302 adultos mayores de 60 anos, propiciando su integracion y valoracién al interior de sus
nicleos familiares. 2. Propiciar espacios de aprovechamiento del tiempo libre de la
poblacion de adulto mayor del municipio de Armero Guayabal, mediante la puesta en
marcha de actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de
la poblacién beneficiaria. 3. Fomentar el Deporte la cultura v la recreacién, elaborando
planes centrados para cada persona, actividades las cuales deberdn ser ejecutadas por
personal idoneo. 4. Brindar asistencia nutricional a los adultos del municipio de Armero
Guayabal. 5. Brindar atencion psicosocial a los adultos mayores como orientacion
permitiendo potencializar capacidades, trabajando temas como autoestima, autonomfa,
espiritualidad, sexualidad en la vejez, entre otros.

TALLERES QUE SE EJECUTARAN DURANTE LA ENTEGA DE LOS KITS
NUTRICIONALES

PRIMERA ENTREGA

ACTIVIDAD

PERFIl PROFESIONAL

TEMAS PARA DESARROLLAR

Rumbo terapia

Licenciado en educacion Fisica

Rumbo terapia { 3 Fases actividad
principal enfriamiento

Talles de gerontologia

Gerontologia

Taller de Dereches y deberes

Taller de psicologia

Psicologia

Taller de autoestima

Recreacion

Auxiliar de enfermeria

Juegos de mesa

Hidratacién v refrigerios

Nutricionista

Chocolate, pan y queso Agua

SEGUNDA ENTREGA

ACTIVIDAD

PERFIL PROFESIONAL

TEMAS PARA DESARROLLAR

Rumbo terapia

Licenciado en educacién Fisica

Rumbo terapia ( 3 Fases actividad
principal enfriamiento

Talles de gerontologia

Gerontologia

Taller de Derechos vy deberes

Taller de psicologia Psicologia Taller de autoestima
Recreacidn Auxiliar de enfermeria Juegos de mesa
Hidratacion y refrigerios Nutricionista Chocolate, pan y queso Agua

TERCERA ENTREGA
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principal enfriamiento
Talle de fonocaudiologia Fonoaudidioga Taller de atencidn
Talles de gerontologia Gerontologia Habitos saludables {Alimentacion)
Actividad cultural Danzas Danzas
Hidratacion y refrigerios Nutricionista Chocolate con leche y torta de
vainilla, Agua

CUARTA ENTREGA
ACTIVIDAD PERFIL PROFESIONAL TEMAS A DESARROLLAR
Rumbo terapia Licenciade en  educacion | Rumbo terapia ( 3 Fases actividad
lingliistica principal enfriamiento
Taller de psicologia Psicologia Taller de resolucidn de conflictos
Talles de fonoaudiologia Fonoaudidloga Taller de memoria
Taller de Gerontologia Gerontologia Taller de cuidado de los pies
Hidratacion y refrigerios Nutricionista Colada de platano con leche y
croissant, Agua
QUINTA ENTREGA
ACTIVIDAD PERFIL PROFESIONAL TEMAS A DESARROLLAR
Talles de gerontologia Gerontologia Taller de Derechos y deberes
Taller de fonoaudiologia Fonoaudiologia Taller de fluidez verbal
Taller de psicologia Psicologia Taller de autoestima
Actividad cultural Grupo de musica Musica
Hidratacion y refrigerios Nutricionista Chocolate con leche y torta de
vainilla, Agua

PRIMERA ENTREGA

ACTIVIDAD PERFIL PRESUPUESTO APORTE DE | INTENSIDAD | NUMERO  DE

PROFESIONAL | POR CADA | LA DE CADA | BENEFICIARIOS

ACTIVIDAD ALCALDIA ACTIVIDAD
86%

Rumbo Licenciado $837.229 $837.229 40 minutos 302
terapia en educacion (4 talleres)

lingiistica
Taller de | Gerontologia | $837.229 $837.229 40 minutos
gerontologia {4 talleres)
Taller de | Psicologia $837.229 $837.229 40 minutos
psicologia (4 talleres)
Recreacion Auxiliar de | $837.229 $837.229 40 minutos

enfermeria (4 talleres)
Hidratacién vy | Nutricionista | $837.229 $837.229 40 minutos
refrigerios {4 talleres)
TOTAL $4.186.144,00

SEGUNDA ENTREGA

ACTIVIDAD PERFIL. PRESUPUESTO | APORTE DE | INTENSIDAD | NUMERO DE

PROFESIONAL | POR CADA | LA DE CADA | BENEFICIARIOS

ACTIVIDAD ALCALDIA ACTIVIDAD
86%

Rumbao Licenciado en | $837.229 $837.229 40 minutos 302
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Taller de | Gerontologia $837.22¢9 $837.229 40 minutos
gerontologia (4 talleres)
Actividad Danzas $837.229 $837.229 40 minutos
cultural (4 talleres)
Taller de | Fonoaudiologia | $837.229 $837.229 40 minutos
foncaudiologia (4 talleres)
Hidratacion vy | Nutricionista $837.229 $837.229 40 minutos
refrigerios {4 talleres)
TOTAL $4.186.144,00
TERCERA ENTREGA
ACTIVIDAD PERFIL PRESUPUESTO | APORTE DE | INTENSIDAD | NUMERC DE
PROFESIOMAL | POR CADA | LA DE CADA | BENEFICIARIOS
ACTIVIDAD ALCALDIA ACTIVIDAD
86%
Rumbo terapia | Licenciado en | $837.229 $837.229 40 minutos 302
educacién (4 talleres)
lingliistica
Taller de | Fonoaudidioga | $837.229 $837.229 40 minutos
fonoaudiologia (4 talleres)
Taller de | Psicdloga $837.229 $837.229 40 minutos
psicologia (4 talleres)
Actividad Grupo de | $837.229 $837.229 40 minutos
Cultural mdsica (4 talleres)
Hidratacion vy | Nutricionista $837.229 $837.22¢9 40 minutos
refrigerios {4 talleres)
TOTAL $4.186.144,00
CUARTA ENTREGA
ACTIVIDAD PERFIL PRESUPUESTO | APORTE DE | INTENSIDAD | NUMERO DE
PROFESIONAL | POR  CADA | LA DE CADA | BENEFICIARIOS
ACTIVIDAD ALCALDIA ACTIVIDAD
86%
Rumbo terapia | Licenciado en | $837.229 $837.229 40 minutos 302
educacién (4 talleres)
lingliistica
Taller de | Psicologia $837.229 $837.229 40 minutos
Psicologia (4 talleres)
Taller de | fonoaudidloga | $837.229 $837.229 40 minutos
Fonoaudidioga (4 talleres)
Taller de | Gerontdloga | $837.229 $837.229 40 minutos
gerontologia (4 talleres)
Hidratacion vy | Nutricionista | $837.229 $837.229 40 minutos
refrigerios (4 talleres)
TOTAL $4.186.144,00
QUINTA ENTREGA
ACTIVIDAD PERFIL PRESUPUESTO | APORTE DE | INTENSIDAD | NUMERO DE
PROFESTONAL | POR  CADA | LA DE CADA | BENEFICIARIOS
ACTIVIDAD ALCALDIA ACTIVIDAD
86%
[ Iy Ry S [ P N [ ™= oy TR PP [
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Tailer de | Psicologia $837.229 $837.229 40 minutos

Psicologia (4 talleres)

Taller de | fonoaudidloga | $837.229 $837.229 40 minutos

Foncaudidloga (4 talieres)

Taller de | Gerontdloga $837.229 $837.229 40 minutos

gerontologia (4 talleres)

Hidrataciéon vy | Nutricionista | $837.229 $837.229 40 minutos

refrigerios {4 talleres)

TOTAL $4.186.144,00

KIT DE MERCADQS PARA ADULTOS

Producto GRS Unidad Valor Cantidad VALOR TOTAL
unitario mercado
Arroz 500 $1.300,00 1 $1.300,00
Pasta 250 $1.000,00 i $1.000,00
Lenteja 500 $2.550,00 1 $2.550,00
Arveja 500 $1.00000 11 $1.000,00
Frijol 500 $3.900,00 i $3.900,00
leche en polvo | 200 $7.600,00 1 $7.600,00
Aceite vegetal 500 $5.200,00 1 $5.200,00
Avena en | 220 $4.000,00 1 $4.000,00
hojuelas
Harina de maiz | 500 $1.75000 |1 $1.750,00
Chocolate con | 500 $5.750,00 1 $5.750,00
azucar
Panela en | 1000 $2.900,00 1 $2.900,00
cuadro :
AzUcar refinado | 500 $2.400,00 1 $2.400,00
Atun en aceite 200 $4.500,00 1 $2.400,00
Galletas tipo | 260 $3.490,00 |1 3.490,00
cracker dos
tacos
Huevos  ftriple $3.000,00 10 $3.000,00
AAA x10
unidades en
casa mercado
sal 1000 $1.100,00 1
Subtotal mercado individual $48.840,00 | 25 $51.540,00
Total, Mercados 1.512 $77.928.480
Bolsa calibre 31 $3.400 $1.512 $5.140.800

transparente/mercade 30 libras
aprox. con stickers, logos, impreso
en vinillo a 4x0 tintas medic 25x30

Taller de gerontologia, psicologia, | $4.186.144 5 $20.930.720
fonoaudiologia, actividad fascia y/o ENCUENTROS

recreacion, actividad cultural 20 TALLERES

(refrigerio)

Convocatoria de los eventos, $5.000.000
logisticas y elaboracién de informe

de impacto

TOTAL $109.000.000
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Que conforme al hallazgo de la Auditoria a la ejecucion del convenio No., 211 de 2018
para el apoyo nutricional de adultos mayores, se logré determinar un dafio al patrimonio
del estado por la suma de $6.024.161,00 ya que se pagé la suma de $1.120.776,00
correspondiente al costo de 24 kits de alimentos que fueron entregados a 17 personas
fallecidas, y la suma de $4.903.395,00 por 105 kits de alimentos registrados entre las
cuatro entregas recibidos por 99 personas que figuran afiliadas al régimen subsidiado y
contributivo de otros municipios del Pais y por cuanto no podia ser beneficiarias de los
mismos.

Finalmente, el Municipio cancel6 el valor total del contrato, habiéndose presentado las
irregularidades detectadas.

La falta de control y vigilancia de la ejecucién contractual, en este caso, permitié que se
ocasionara un dang al patrimonio del estado.

La funcion de ordenacién del gasto, es la facultad dispositiva del representante legal de la
Entidad que implica que puede comprometer y disponer de los recursos publicos para
efectuar los gastos de la entidad, como la suscripcién de contratos y asi mismo ordenar el
pago de las facturas 0 cuentas de cobros correspondientes, seglin como se haya pactado
por las adquisiciones o servicios que haya requerido, los pagos deben hacerse verificando
que correspondan a lo efectivamente cumplido por el contratista, esto constituye la
debida gestidn fiscal de que las cuentas pagadas cumplan con los requisitos legales.

La Corte Constitucional se ha pronunciado frente a la ordenacién del gasto como:

'(...) aquella facultad de fos drganos estatales que disponen de autonomia presupuestal, para
efecutar el presupuesto de gastos asignado por la respectiva Ley Anual def Presupuesto, Jo que
genera un ambito de decision propio en punto a la contratacion y a la disposicion de los
recursos adjudicados. Asf mismo, Ia conformacion y modulacion de la facultad de ordenacion
del gasto, en el caso de cada drgano del presupuesto en particular, es un asunto que la
Constitucion ha deferido al Legislador. En este sentido, la ley ests facultada para fijar el
alcance y forma de ejercicio de la facultad de ordenacidn del gasto, siempre y cuando no se
vuinere ef nicleo esencial de la autonomia presupuestal.” Corte Constitucional, Sentencia C-
101 del 7 de marzo de 1996. MP: Eduardo Cifuentes Mufioz.

Asi mismo, el Consejo de Estado ha establecido frente a la orden de pago que,

'(...) una vez celebrado el contrato, nacen unas obligaciones y derechos de las partes;
entre estas obligaciones se encuentran la de cancelar las sumas que se hayan pactado, es
decir fa de ordenar el pago de las mismas, en las condiciones gue se hayan acordado”.
Esta ordenacion de pago debe realizarla la Entidad previa certificacion del supervisor def
conirato del cumplimiento de las obligaciones. Consejo de Estado- Sala de Consufta y
Servicio Civil. Fecha 15 de septiembre de 1994. Exp. 623. C.P: Roberto Suarez Franco.

Asi mismo dentro de la ejecucién contractual para el pago de las cuentas es necesario
que el contratista presente el informe de ejecucién contractual, quien a su vez es revisado
por el supervisor del contrato y aquél emite el documento denominado informe de
supervisién, junto con fa planilla de pago al sistema de seguridad social en salud, estos
son los requisitos legales o pueden denominarse como formales para el pago de la
cuenta nero en ecte centidn Ia aectiAn ficral ca Aatarming an al mFarrm e dAo el Imamiciim mm
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actividades sefialadas por el contratista en su informe, se debe verificar que existan las
evidencias de lo efectivamente ejecutado por el contratista conforme a las obligaciones
pactadas, para finalmente dar la certificacion de que el contratista ha cumplido con las
obligaciones y compromisos pactados en el contrato, y que por tanto, los servicios
contratados han sido recibidos a satisfaccidon, conforme a lo establecido en el acto
contractual mencionado y en los documentos adicionales que hacen parte integral del
misma.

Con todos estos soportes, es que el ordenador del gasto procede a avalar el pago al
contratista, por tanto, que la verificacion de estos soportes de manera formal corresponde
dnicamente a los pagadores; pero su verificacién material corresponde al ordenador del
gasto y supervisor.

La calidad de servidor plblico implica el cumplimiento de ciertos deberes constitucionales,
legales y reglamentarios en el ejercicio de la funcion publica.

En primer lugar, al no cumplir de manera adecuada los fines de la funcién publica
contenidos en el articulo 209 de la constitucion politica, "teniendo en cuenta que las
autoridades adrninistrativas deben coordinar sus actuaciones en cumplimiento de los fines
del Estado dispone que la funcién publica estd al servicio de los intereses generales del
Estado y se desarrofla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad” (...), de esta manera su actuar omisivo y
negligente al no realizar de manera adecuada las labores de vigilancia, control y
supervisién de todo lo concerniente al convenio No. 211 de 2018, decanté en una
afectacion al patrimonio publico.

Ademés, lo dispuesto por la ley 80 de 1993 Estatuto de Contratacién en los siguientes
articulos:

Articulo 39.- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
qgue colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales:

lo. Exigirdn del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto
contratado. Iqual exigencia podran hacer al garante.

()

do. Adelantarén revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
o0 bienes suministrados, para verificar que elffos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoverén las acciones de
responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplar.
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Las revisiones periddicas a que se refiere e/ presente numeral debersn flevarse a
cabo por fo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de
/as garantias.

50. Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adguiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en fas normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por
Colombia.

6o. Adelantardn las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los
dafios que sufran en desarrollo o con ocasion def contrato celebrado.

7o. Sin perjuicio del flamamiento en garantia, repetirén contra los servidores
publicos, contra el contratista o los terceros responsables, seqgin el caso, por las
indemnizaciones que debarn pagar como consecuencia de /a actividad contractua.

80(.)

FECHA DE
APROBACION:
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Articulo

149.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el

Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion,
las enfidades estatales al celebrar un contrato:

lo. TJendrén fa direccion general y fa responsabilidad de ejercer el control v

vigifancia de Iz ejecucion def contrato.

Articulo 25, Del Principio de Economia. En virtud de este principio:

17. Las entidades no rechazardn las solicitudes que se Jes formulen por escrito
aduciendo fla Inobservancia por parte del peticionario de las formalidades
establecidas por la entidad para su tramitacion y oficiosamente procederdn a
corregirlas y a subsanar fos defectos que se adviertan en ellgs,

Igualmente, estardn obfigadas a radicar Ias actas o cuentas de cobro en /a fecha
en que sean presentadas por el contratista, procederan a correqirlas o ajustarlas
oficiosamente si a elfo hubjere lugar y, si esto no fuere posible, las devolverdn a la
mayor prevedad explicando por escrito fos motivos en que se fundamente tal

determinacion.

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

Io. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, a_vwigilar la correcta ejecucién del obieto contratado v a

proteger los derechos de la entidad, de/ contratista y de los terceros que puedan
varse afectados por 13 eieriicicn deal ronfrato
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20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones

antijuridicas y deberin indemnizar los daiios que se causen por razon de
ellas.

3o. (...)

4o, Las actuaciones de los servidores publicos estardn presididas por las
reglas sobre administracion de bienes gjenos y por los mandatos y postulados
que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

50, La responsabilidad de Ja direccion y manejo de la actividad contractual

v la de los procesgs de seleccion serd del jefe o representante de fa entidad

estatal quien no podrd trasiadarla a Jas juntas o consejos directivos de la
entidad. ri a las corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a los

organismos de controf y vigilancia de la misma.

60. (...)
7o. (...)

8o. Los contratistas responderdn y I3 entidad velard por la buena calidad
del objeto contratado.

2. En segundo lugar, respecto de la sefiora ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ,
identificada con la CC 1.110.533.325 de Ibagué — Tolima, Directora Local de Salud,
Supervisora del Convenio No. 211 de 2018, para la época de los hechos, la gestion fiscal
estd determinada por su calidad de servidora pablica al haber mantenido una relacion
legal y reglamentaria con el municipio de Armero Guayabal al haber ocupado el cargo de
Directora Local de Salud y de igual forma haber sido supervisora del convenio 211 de
2018 calidad que se prueba con la Certificacion del 14 de mayo de 2020 expedido por el
Secretario de Gobierno Municipal del Municipio de Armero Guayabal en la cual hace
constar que la citada ex funcionaria prestd sus servicios durante el periodo comprendido
entre el 16 de marzo de 2019 hasta el 31de diciembre de 2019, nombrada mediante
decreto No. 039 del 16 de marzo de 2019 y acta de posesion de la misa fecha.

Del mismo modo, en desarrollo de las funciones estipuladas en el numeral 40 del Manual
de funciones del capftulo correspondiente al cargo de DIRECTOR LOCAL DE SALUD NIVEL
DIRECTIVO, decreto 814 del 30 de noviembre de 2015 le corresponde las siguientes: (...}

Ejercer las demds funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo
con el nivel, la naturaleza y ef érea de desemperio.

Su designacién como supervisor esta evidenciada en los siguientes documentos:
En el documento denominado “Estudios previos”;

“En el numeral 11 INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION
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supervisor debe ejercer un control técnico, administi ativo, financiero, contable o juridico sobre
el proyecto, para lo cual, podrd en cualquier momento, exigir 3 contratista la informacion que
considere necesaria, asi como la adopcion de medidas para mantener, durante el desarroflo y
gjecucion del contrato, las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al
momento de la celebracion del mismo. La supervision consiste en el seguimiento técnico,
adrministrativo, contable y juridico sobre ef cumplimiento def objeto del contrato. £ Contratista
debe acatar las ordenes que le imparta por escrito, y con copia a /a Entidad, el interventor y/o
supervisor. No obstante, si el Coniratista no estd de acuerdo con las mismas debe
manifestario por escrito af interventor y/o supervisor, con copia al Municipio de Armero
Guayabal, antes de proceder a ejecutar /as drdepes. £n caso contrario, responderd
solidariamente con el interventor y/o supervisor si del cumplimiento de dichas drdenes se
derivan perjuicios para El Municipio de Armero Guayabal. Si el Contratista rebisa o descuida
cumplir cualquier orden escrita del interventor y/o0 supervisor, éste le notificard por escrito
sobre el incumplimiento de dicha orden, sefalando especificamente las omisiones o
infracciones y exigiendo su cumplirmiento. Si esta notificacion no surte ningtin efecto dentro de
un plazo de ocho (8) dias habiles, el interventor y/o supervisor comunicard dicha situacion af
Municipio para que este tome las medidas que considere necesarias.

En el convenio No. 221 de 2018,

CLAUSULA SEPTIMA: SUPERVISION: E/ Municipio designard a la doctora YEIMI CAROLINA
GUZMAN GUARNIZO, Directora Local de Salud, a quien haga sus veces quien tendrd las
Sigufentes obligaciones: 1) Verificar ef cumplimiento del objeto contractual y de las
obligaciones contraidas por Jas partes. 2) Elaborar los informes de ejecucion y fas actas a que
haya lugar remitiéndose de manera oportuna a las instancias correspondientes.3) Flaborard la
certificacion de cumplimiento y/o recibid a satisfaccion del objeto contractual, con el fin de
proceder al pago correspondiente, 4)= Verificar el momento de certificar el cumplimiento de
sus obligaciones al sistema de seguridad social integral y pago de aportes parafiscales.
Impulsar el tramite de los pagos a favor del contratista en los términos establecidos para tales
efectos. 6) informar oportunamente sobre cualquier irregularidad o incumplimiento que se
presente en la efecucion del contrato. 7) Solicitar oportunamente fas adiciones o
modificaciones al contrato, cuando sea procedente. 8) Una vez vencido el término de
eJecuaon del contrato, proyectar el acta de liquidacion del contrato para su respective
revision. 9) Las demds que por su natursfeza y esencia sean necesarias para el buen
desarrollo defl contrato.

Continuando, con esta argumentacion las siguientes disposiciones del Estatuto
Contractual estan relacionadas con la actividad de supervision.

Articulo 26 numeral 1°. y el articulo 51 que a la letra disponen:

"ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este
principio:

lo. Los servidores publicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de Jos fines
de /la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger fos derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion def contrato.

ARTICULO 51. DE [A RESPONSABILIDAD DE 1 0S SERVIDORES PRI TCAS
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omisiones en la actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la
I ey-ll

De igual forma est4 probado que ejercié gestion fiscal al haber autorizado el pago de la
suma de $1.120.776,00 correspondiente al costo de 24 kits de alimentos que fueron
entregados a 17 personas fallecidas, y la suma de $4.903.395,00 por 105 kits de
alimentos registrados entre las cuatro entregas recibidos por 99 personas que figuran
afiliadas al régimen subsidiado y contributivo de otros municipios de! Pais y por cuanto no
podia ser beneficiarias de estos.

En el presente caso existe una gestidn fiscal irregular por parte de la sefiora ANGY
MARCELA PERDOMO GOMEZ, quien se encuentra en curso en una conducta omisiva,
que quebranta los fines de la gestién fiscal causando un dafio al patrimonio del Municipio
de Armero Guayabal, al no haber realizado un adecuado control en la etapa de ejecucion
contractual y recibo y cumplimiento de las obligaciones del contratista, omitié realizar
adecuadamente las labores de supervision, toda vez que, pese a que el Cooperante
presente como personas beneficiarias del programa a 17 personas fallecidas, y 99
personas que segUn revisién de las bases de datos se encuentras afiliadas al régimen
subsidiado y contributivo de otros municipios del Pais, io que constituye las causas que
generaron el presunto detrimento que se sefiala y el grado de responsabilidad definitiva
que le asistiria presunto responsable en la causa que se avoca, de esta manera su actuar
omisivo y negligente se configura al no realizar de manera adecuada las labores de
vigilancia, control y supervision de todo lo concerniente al convenio 211 de 2018,
habiendo cancelado la totalidad del valor del contrato sin que se hubiesen cumplido de
manera adecuada las obligaciones del contratista, por cuanto se pudo verificar seguin los
informes de ejecucién presentados por el contratista que se pagaron por la totalidad de
los kits de alimentos contratados para los beneficiarios, por lo tanto, como gestor fiscal
deberé responder por el dafio patrimonial, como producto de su capacidad dispositiva
como supervisor al haber viabilizado y autorizado pagos por las obligaciones contraidas y
canceladas con recursos publicos.

Lo anterior, debido a falta de seguimiento y control por parte del Ente Territorial,
deficiente labor de supervision e incorrecta decision por parte del contratista, lo que
generd un detrimento patrimonial por la suma de $6.024.171,00 cuya fuente de
financiacion es recursos prapios, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 610
de 2000.

En igual sentido, la Ley 1437 de 2011 dispone que los Supervisores de los Contratos
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente por el incumplimiento a sus
obligaciones de supervisién, como por los hechos que causen dafio o perjuicio a la
Entidad estatal; define que las funciones de supervisor consten en realizar un seguimiento
técnico, financiero, contable y juridico de la ejecucién contractual y del cumplimiento del
objeto del contrato; y ante cualquier inconsistencia o irregularidad estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones o explicaciones al contratista, relativas al objeto del
cumplimiento del contrato como de la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad y finalmente la de “CERTIFICAR” como recibida a satisfaccién las obras o que
los servicios han sido ejecutados o prestados a cabalidad; por tanto en cada cuenta de
cobro presentada por el contratante deben verificar el cumplimiento de cada uno de los
requisitos para el pago, sobre todo ejercer un control estricto de la ejecucion financiera,

i il amt vt ek . e mamtm e el A s aa ambka Arac iPrAAe ar Fantn oo
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supervision de contrato™ donde una vez de realizar y consignar todos los ftems de
verificacién, consiga una autorizacién en la cual certifica que ha cumplido con las
obligaciones y compromisos pactados en el contrato que por lo tanto los servicios
contratados han sido recibidos a satisfaccién, conforme a lo establecido en el acto
contractual mencionado y en los documentos adicionales que hacen parte integral del
mismao.

Por tanto, el supervisor del contrato es responsable de errores e inconsistencias
presentadas en la ejecucién contractual que generen dafio al patrimonio del estado como
sucede en el presente caso pagando las cuentas de cobro que no cumplan sin informe de
supervisién ni de ejecucion contractual, y de haber realzado una adicién al contrato sin
estar debidamente justificado, lo que ha conllevado a que se paguen doblemente
conceptos o actividades que ya habian sido determinadas en el anexo téchico del
centrato.

De igual forma, sobre las sanciones en las cuales se puede incurrir como consecuencia de
las acciones u omisiones que se impufen en relacién con la actuacion contractual, los
supervisores se pueden hacer acreedores de las sanciones contempladas en el articulo 58
de la Ley 80 de 1993.

La calidad de servidor plblico implica el cumplimiento de ciertos deberes legales y
reglamentarios en el ejercicio de fa funcién plblica”

En primer lugar, lo dispuesto por el articulo 209 de la constitucion politica que dispone
que la funcién pdblica estd al servicio de los intereses generales del Estado y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad” (...).

Y lo dispuesto por la ley 80 de 1993 Estatuto de Contratacién en los siguientes articulos:

1o. Exigiran del contratista la ejecucion iddnea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podrdn hacer al garante.

()

4o. Adelantaran revisiones periddicas de las obras efecutadas, servicios prestados
0 bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por Jos contratistas, y promoverdn las acciones de
responsabifidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan,

Las revisiones periddicas a que se refiere ef presente numeral deberdn flevarse a
cabo por fo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de
las garantias.

50. Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumnlan con [as normas FErnicas colombianac o en ot Asfarta ron Pormac



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

0 FECHA DE
Q&L%ﬁg:;g;ﬁgﬁiéﬁ CODIGO: F17-PM-RF-03 | APROBACION:
CONTRALORL 06-03-2023

DEF; &R \}’U\ ]"xE nE i .EOI E‘»Ek

normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por
Colombia.

60. Adelantardn las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los
dafos que sufran en desarroffo o con ocasion def contrato celebrado.

Jo. Sin perjuicio del Namamiento en garantia, repetiran contra los servidores
puiblicos, contra ef contratista o los terceros responsables, segtin ef caso, por las
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual.

8o(..)
10, (nx)

Articulo 149.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para
el Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

1o. Tendrdn la direccion general vy la responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucion del contrato.

Articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio:

17, Las entidades no rechazardn las solicitudes que se les formulen por escrito
aduciendo la inobservancia por parte del peticionario de las formalidades
establecidas por la entidad para su tramitacion y oficiosamente procederdn a
corregirias y a subsanar los defectos que se adviertan en elfas.

Igualmente, estaran obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en la fecha
en que sean presentadas por €l contratista, procederdn a corregirlas o ajustarias
oficiosamente si a ello hubiere lugar y, si esto no fuere posible, las devolverdn a la
mayor brevedad explicando por escrito los motivos en que se fundamerte tal

determinacion.

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
/a contratacion, a _vigilar la_correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion def contrato.

2o. Los servidores pablicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de
ellas.

Jo. (...)
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4o0. Las actuaciones de Jos servidores piiblicos estaran presididas por las

reglas sobre administracion de bienes ajenos y por l0s mandatos y postulados

que goblernan una conducts ajustada a la ética y a /a justicia.

50. La responsabifidad de fa direccion y manejo de la actividad contractual

v la de los procesos de sefeccion serd def jefe o representante de Ia entidad
estatal quien no podra trasiadarla a las junias o consejos directivos de fa

entidad, ni a /as corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a 1os
organismos de control y vigilancia de la misma.

6o. (..}
/0. (..}

8o. Los contratistas responderan y a3 entidad velard por la buena calidad
def ohjero contratado.

La ley 1474 de 2011 le impone el cumplimiento de las siguientes obligaciones respecto de
las funciones de supervision de contrato.

YARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual, Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades pdblicas estan
obligadas a vigilar permanentemente Ja correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segin correspondsa.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para
la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La intervenitoria consistird en ef seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complefidad o fa extension del mismo Jo justifiguen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificade y acorde a Iz
naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de /a interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en ef contrato respectivo de
interventoria, se deberdn indjicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demds quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

E/ contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal.
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PARAGRAFC 1. En adicion a la obfigacion de contar con interventoria, teniendo en
cuenta I capacidad de la entidad para asumir o no 1a respectiva supervision en los
contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de Ja Ley 80 de 1993, los estudios
previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de
contar con interventoria.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

ARTICULO 84, Facuftades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obfigacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
def contratista.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solfcitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de /a efecucion contractual, y serdn
responsables por mantener informada a la entidad confratante de Jos fechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o gue puedan poner o pongan en riesgo ef cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. Fl numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi-

No exigir, el supervisor o el interventor, fa calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido efecutada a
cabalidad. También serd fafta gravisima omitir e/ deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo ef
cumplimiento del contrato, o cuando se presente &/ incumplimiento.

PARAGRAFO 2. Adicicnese la Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el siguiente
literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad
contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos ©
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo ef cumplimiento del contrato.

Esta inhabifidad se extenderd por un término de cinco (5) afios, contados a partir de
la efecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion
administrativa correspondiente.

(Nota: Pardgrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-434 de 2013.)

PARAGRAFO 3. El interventor que no haya informado oportunamente a fa Entidad
de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de
alouna de las obligaciones a cargo del contratista, seré sofidariamente responsable
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con este de fos perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios gue
le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un coniratista y no lo conmine al cumplimiento de fo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, serd responsable solidariamente con este, de los perjuicios que
se ocasionen.

PARAGRAFO 4. Cuando el interventor sea consorcio o union temporal la solidaridad
se aplicard en los términos previstos en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, respecto
de/ régimen sancionatorio.
Del mismo modo, en desarrollo de las funciones estipuladas en El Manual de Contratacion
adoptado por el Municipio de Armero Guayabal mediante el Decreto 082 del 20 del 15 de
diciembre de 2014, establece dentro de las Funciones de supervision, las siguientes:

"Funciones del supervisor e Interventor. El supervisor e interventor ejercerdn las
funciones que se sefialan a continuacion.

Para el caso del interventor, en el correspondiente contrato se indicaran cudles de fas
siguientes funciones serén ejercidas en desarroffo del contrato.

Funciones Admiinistrativas:

1. Acopiar /la documentacion producida en /a etapa precontractual que se
requiera a fin de contar con el maximo de informacion sobre el origen del
contrato.

2. Establecer mecanismos dgiles y eficientes para ef desarrollo de la supervisicn
o interventoria a su cargo.

3. Evitar que sus decisiones interfieran injustificadamente en las acciones de/
contratista.

4. Verificar que existan Jos permisos y licencias necesarios para la ejecucion def
objeto contractual.

5. llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con ef
contratista durante la ejecucion del contrato, de tal forma que el Municipio
intervenga oportunamente frente a las solicitudes presentadas.

6. Organizar fa informacion y documentos que se generen durante la ejecucion
del contrato, manteniéndola a disposicion de los interesados y enviar, una vez
se produzca, copia de la misma a la dependencia correspondiente.

/. Coordinar con Jlas dependencias del Municipio gue tengan relacion con /a
ejecucion del contrato, para que éstas cumplan con sus obligaciones. Dentro
de esta funcion se entiende incorporada la de efectuar seguimiento a las
actuaciones contractuales.

8. Definir los cronogramas gue se seguirdn durante el tramite de las etapas
contractual y post -contractual,

9. Integrar los comités a que haya lugar y participar de manera activa y
responsable en su funcionamiento, dejando constancia de las diferentes
reuniones que se cefebrer y decisiones que se adopten.

L s B I s S St Y SR I S 7 I S S N N T Y -
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11. Tramitar las solicitudes de ingreso del personal y equipos del contratista o de
personas externas a las areas de influencia def contrato.

12,

13.

14.

15.

Procurar que por causas atribuibles al Municipio no sobrevenga mayor
onerosidad, es decir, no se rompa el equilibrio financiero def contrato.
Programar y coordinar con quien sea necesario reuniones periodicas para
analizar el estado de efecucion y avanice del contrato.

Presentar informes sobre el estado de ejecucion y avance de fos contratos,
con la periodicidad que se requiera, atendiendo e/ objeto y naturaleza de los
mismos y un informe final de su efecucion.

Exigir el cumplimiento de Jas normas de seguridad, higiene, salud ocupacional
y ambiental que sean aplicables. Adelantar cualguier otra actuacion
administrativa necesaria para la correcta administracion def contrato.

Funciones Técnicas:

1.

o tn

10.

11

12,

13

Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas
para iniciar y desarrofiar el contrato, igualmente constatar - segdn ef caso — la
existencia de planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios, calculos,
especificaciones y demds consideraciones técnicas que estime necesarias para
Suscribir el acta de iniciacion y la efecucion del objeto pactado.

Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo
ofrecido, con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su
reemplazo cuando fuere necesario.

Estudiar y decidir los requerimientos de cardcter técnico que no impliquen
modificaciones al contrato. En caso de requerir modificaciones Justificar y
solicitar los ajustes a los contratos, aportando la documentacion requerida
para el efecto.

Controlar el avance del contrato con base en el cronograma previsto y
recomendar los ajustes a que haya lugar.

Controfar e inspeccionar permanentemente la calidad de la obra, equipos,
materiales, bienes, insumos y productos; ordenar y supervisar /os ensayos o
pruebas necesarias para el controf de estos.

Efectuar las justificaciones técnicas o economicas a que haya lugar y que se
requieran durante las etapas contractual y poscontractual o en los
requerimientos que para el efecto formule la dependencia interesada.

Velar por el cumplimiento de las normas, especificaciones técnicas y
procedimientos previstos para la efecucion de la actividad contractuales y
post-contractuales.

Verificar las entregas de los bienes o la prestacion de los servicios, de
conformidad con fo establecido en los contratos correspondientes, dejando la
constancia y justificacion escrita respectiva.

Proyectar /as respuestas a Jos informes presentados o a las preguntas
formuladas por los organismos de control def Estado o por cualquier autoridad
o particular facuftado para ello, y someterlos a la aprobacion del Comité de
Contratos.

Verificar, cuando a ello hubiere lugar, el reintegro al Municipio de los equipos,
elementos y documentos suministrados por la entidad territorial; y constatar
su estado y cantidad.

Abrir v llevar el libro o bitdcora para registrar en &f las novedades, ordenes e



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL.
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTOC DE IMPUTACION DE FECHA DE

w2 CODIGO: F17-PM-RE-03 | APROBACION:
- BILID
CONTRALORfA | RESPONSA AD FISCAL 06-00 2093

FFM"\R”%“«E

AL DELTOLEMA

14. Llevar a cabo las demas actividades conducentes al desarrollo del objeto

contractual, conforme con los requerimientos técnicos pertinentes.

15. Certificar ef cumplimiento del contrato en sus diferentes etapas de ejecucion.
16. Funciones financieras:
17. Verificar que el contratista cumpla con los requisitos para la entrega del

anticipo pactado, y constatar su correcta inversion. Para este efecto deberd
exigir, segun corresponda, /3 presentacion del programa de utilizacion de
personal y equipos durante /a efecucion del contrato, el programa de flujos de
fondos del contrato y ef programa de inversion del anticipo.

18. Revisar y tramitar ante la oficina o dependencia del Municipio gque

corresponda, 1as soficitudes de pago formuladas por el contratista, y flevar un
registro cronologico de los pagos, ajustes y deducciones efectuados.

19. Verificar que el contrato esté debidamente soportado con los recursos

presupuestales requeridos y en ese sentido, informar o solicitar a quien
corresponda, a fin de obtener los certificados de disponibilidad, reserva y
registro cuando se reguiera.

20. Revisar y visar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por e/

contratista.

21. Tramitar los desembolsos o pagos a que haya lugar, previa verificacion del

cumplimiento de los requisitos legales y contractuales previstos para eflo.

22. Velar por la correcta efecucion presupuestal del contrato.
23. Velar por la amortizacion total del anticipo, de acuerdo a lo estipulado

contractualmente, si aquel fue pactado.

24, Verificar que fos trabajos o actividades adicionales que impliguen aumento del

valor del contrato cuenten con la debida justificacion técnica y el respaldo
presupuestal y juridico correspondiente.

25. Verificar, de conformidad con los medios legalmente permitidos para el efecto,

el cumplimiento de las obligaciones parafiscales y frente al Sistema de
Seguridad Social Integral  cargo del contratista.

26. Verificar el adecuado pago de los tributos a que hubiere lugar v que resuften

de la actividad contractual y poscontractual.

Funciones de Caracter Legal:

1.

2

Una vez suscrito el contrato, verificar y exigir que se otorguen las garantias
exigidas y velar por que estas permanezcan vigentes hasta su liquidacion.
Promover el oportuno ejercicio de las facuftades de direccion y reorientacion
de Ja accion contractual que competen al Municipio, en especial ef efercicio de
fas prerrogativas extraordinarias y mecanismos de apremio previstas en 1a ley.
Segun el caso, verificar que los subcontratos estén debidamente aprobados.
Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones o modificaciones a
los contratos.

Velar por el cumplimiento de las obligaciones laborales que se generen con
relacion al contrato suscrito.

Estudiar y analizar las reclamaciones que presente el contratista y hacer /as
recomendaciones a que haya lugar.

Suscribir todas las actas gue se produzcan con ocasién de la ejecucion del
contrato.

™~ - - " ) - P " o . .y P o,
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9. Velar por el oportuno tramite de las solicitudes y peticiones que hagan los
particulares o las autoridades en relacion con ef desarrollo def contrato.

10, Veerificar que la efecucion contractual se desarrolfe dentro del plazo o vigencia
del contrato, y de acuerdo con los valores establecidos.

11. Informar oportunamente los atrasos o situaciones o, en general, cualguier
hecho que pueda dar origen a /a toma de acciones de tipo contractual y/o
aplicacion de sanciones y, en general, al inicio y desarrolfo de las actividades
Judiciales o extrajudiciales respectivas.

12, Verificar que en los contratos flave en mano, de concesion o similares se
agote en primera instancia /a etapa de preinversion como requisito, para
iniciar fa de inversion.

13. Informar al alcalde las circunstancias y hechos que considere afectan la
conducta transparente y ética de los servidores publicos y contratistas.

14. Las demds que de conformidad con la normatividad vigente y con su
naturaleza correspondan a la funcion de interventoria.

15. Prohibiciones de los supervisores e interventores. Sin perjuicio de las normas
gue regulan Jas inhabilidades e incompatibilidades, las prohibiciones y
deberes, el Municipio se abstendrd de designar interventor a quien se
encuentre en situacion de conflicto de intereses que pueda afectar el ejercicio
imparcial y objetivo de la interventoria, o esté incurso en alguna conducta
contemplada en la Ley 734 de 2002.

A los supervisores e interventores les esta prohibido:

1. Adoptar decisiones que impliquen modificacion del contrato sin e/ lleno de los
requisitos legales pertinentes.

2. Soficitar y/o recibir, directa o indirectamente, para sf o para un tercero, dadjvas,
favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante
o del contratista.

3. Omitir, denegar o retardar ef despacho de los asuntos a su cargo.

4. Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
particulares en relacion con ef contrato.

5. Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o
indirectamente en el contrato.

6. Permitir indebidamente ef acceso de terceros a /a informacion del contrato.

7. Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con ef contrato.

8. Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones af contrato.

9. Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.

10. Celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o como efecto
establecer obligaciones a cargo del Ipstituto, salvo aquellas relacionadas
directamente con la actividad de interventoria y que no modifiquen, adicionen o
prorroguen las obligaciones a cargo del Instituto.

11. Realizar las inspecciones necesarias para garantizar la calidad, cumplimiento de
especificaciones o cantidades de las actividades, productos o bienes contratados,
obras ejecutadas bienes entregados, asi como sobre los materiales empleados o la
informacion utilizada, segun sea el caso.

12. Presentar los informes sobre el avance de ejecucion objeto contratado, como
soporte de la autorizacion de los pagos periddicos que le corresponde impar ir, y
ramitirlos a la Oficing de Conlratacion para gue repose en Iz carpeta contractual.
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13. Verificar el cumplimiento de requisitos legales contractuales pactados para aprobar
los informes periddicos e impartir su visto bueno.

14. Elaborar el proyecto del acta de liquidacion con base en el formato diputado por fa
oficina de contratacion verificar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones
pactadas, el pago de aporfes parafiscales y los resuftados obtenidos con /a
contratacion, dejando constancia de eflo en ef acta, realizar el balance financiero
toral, someter el proyecte a firma del contratista remitila a la Oficina de
Contratacion, para revision previa a la firma por el ordenador del gasto, v concurrir
a las firma del acto de fiquidacion.

Por io tanto, como gestor fiscal deberd ser llamado a responder por el dafio patrimonial,
como derivacion de su capacidad dispositiva en su condicién de supervisora del convenio
211 de 2018, del mismo modo al no cumplir de manera adecuada los fines de la funcién
publica contenidos en el articulo 209 de la constitucidn politica, "teniendo en cuenta que
las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones en cumplimiento de los
fines del Estado”.

Por lo anteriormente expuesto se concluye que existié gestion fiscal irregular por parte de
la sefiora ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ, como supervisora del convenio 211 de
2018,

Y en tercer lugar respecto de la persona juridica dencminada CORPORACION PARA
NUESTRA COLOMBIA identificada con NIT 900586244-1 y figura como representante
legal la sefiora NICER MARELVI MEDINA GALLEGO identificada con C.C No.
65.740.340; segin certificado de existencia representacion legal, contratista para la
época de los hechos, |a gestidn fiscal estd determinada en razén de haber suscrito con el
Municipio de Armero Guayabal, el convenio No. 211 de 2018, cuyo objeto a desarrollar
fue “prestar los servicios para el apoyo nutricional para los adultos mayores de
Armero Guayabal” por el valor de $109.000.000,00 documentos que obran en CD del
expediente procesal.

En la clausula primera del contrato No. 211 del 21 de diciembre de 2018, la cual establece
lo siguiente:

“SEGUNDA: OBLIGACIONES DE LOS COOPERANTES: (...) DE LA FUNDACION: /as
gue a continuacion se detallan 1. Promover Jos derechos de las personas mayores
vinculando a 302 adulfos mayores de 60 afios, propiciando su integracion y valoracion al
interior de sus ndcleos familiares. 2. Propiciar espacios de aprovechamiento del tiempo
libre de la poblacion de adufto mayor del municipio de Armero Guayabal, mediante la
puesta en marcha de actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacion beneficiaria. 3. Fomentar el Deporte la cultura y Ja
recreacion, elaborando planes centrados para cada persona, actividades las cuales
deberan ser ejecutadas por personal iddneo. 4. Brindar asistencia nutricional a los aduftos
del municipio de Armero Guayabal. 5. Brindar atencion psicosocial a los adultos mayores
como orientacion permitiendo potencializar capacidades, trabajando temas como
autoestima, autonomia, espiritualidad, sexualidad en la vejez, entre otros.



s

hw

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DELFOLIMA

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

FECHA DE
CODIGO: F17-PM-RF-03 | APROBACION:
06-03-2023

Rumbo terapia

Licenciado en educacion Fisica

Rumbo terapia ( 3 Fases actividad
principal enfriamiento

Talles de gerontologia Gerontologia Taller de Derechos y deberes

Taller de psicologia Psicologia Taller de autoestima

Recreacién Auxiliar de enfermeria Juegos de mesa

Hidratacion y refrigerios Nutricionista Chocolate, pan y queso Agua
SEGUNDA ENTREGA

ACTIVIDAD PERFIL PROFESIONAL TEMAS A DESARROLLAR

Rumbo terapia

Licenciado en educacidn Fisica

Rumbo terapia ( 3 Fases actividad
principal enfriamiento

Talles de gerontologia Gerontologia Taller de Derechos y deberes
Taller de psicologia Psicologia Taller de autoestima
Recreacion Auxiliar de enfermeria Juegos de mesa
Hidratacion y refrigerios Nutricionista Chocolate, pan y queso Agua
TERCERA ENTREGA
ACTIVIDAD PERFIL PROFESIONAL TEMAS A DESARROLLAR
Rumbo terapia Licenciado en educacion fisica | Rumbo terapia ( 3 Fases actividad
principal enfriamiento
Talle de fonoaudiologia Fonoaudidloga Taller de atencién
Talles de gerontologia Gerontologia Habitos saludables (Alimentacion)
Actividad cultural Danzas Danzas
Hidratacion y refrigerios Nutricionista Chocolate con leche y torta de
vainilla, Agua
CUARTA ENTREGA
ACTIVIDAD PERFIL PROFESIONAL TEMAS A DESARRQOLLAR
Rumbo terapia licenciado en  educacion | Rumbo terapia ( 3 Fases actividad
lingiistica principal enfriamiento
Taller de psicologia Psicologia Taller de resolucién de conflictos
Talles de fonoaudiologia Fonoaudidloga Taller de memgria
Taller de Gerontologia Gerontologia Tailer de cuidado de los pies
Hidratacién y refrigerios Nutricionista Colada de platano con leche vy
croissant, Agua
QUINTA ENTREGA
ACTIVIDAD PERFIL PROFESIONAL TEMAS A DESARROLLAR
Talles de gerontologia Gerontologia Taller de Derechos y deberes
Taller de fonoaudiologia Fonoaudiologia Taller de fluidez verbal
Taller de psicologia Psicologia Taller de autoestima
Actividad cultural Grupe de musica Msica
Hidratacion y refrigerios Nutricionista Chocolate con leche y torta de
vainilla, Agua
PRIMERA ENTREGA
ACTIVIDAD PERFIL PRESUPUESTO APORTE DE | INTENSIDAD | NUMERC  DE
PROFESIONAL | POR CADA | LA DE CADA | BENEFICIARIOS
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Rumbo Licenciado $837.229 $837.229 40 minutos 302
terapia en educacion {4 talleres)
lingtiistica
Taller de | Gerontologia | $837.229 $837.229 40 minutos
gerontologia (4 talleres)
Taller de | Psicologia $837.229 $837.229 40 minutos
psicologia (4 talleres)
Recreacién Awdliar de | $837.229 $837.229 40 minutos
enfermeria {4 talleres)
Hidratacién y | Nutricionista | $837.229 $837.229 40 minutos
refrigerios {4 talleres)
TOTAL $4.186.144,00
SEGUNDA ENTREGA
ACTIVIDAD PERFIL PRESUPUESTO | APORTE DE | INTENSIDAD | NUMERO  DE
PROFESICNAL | POR CADA | LA DE CADA | BENEFICIARIOS
ACTIVIDAD ALCALDIA ACTIVIDAD
86%
Rumhbo Licenciado en | $837.222 $837.229 40 minutos 302
terapia educacion (4 talieres)
lingistica
Taller de | Gerontologia $837.229 $837.229 40 minutos
ergntologia (4 talleres)
Actividad Danzas $837.229 $837.229 40 minutos
cultural {4 talleres)
Taller de | Fonoaudiologia | $837.229 $837.229 40 minutos
fonoaudiologia : {4 talleres)
Hidratacién vy | Nutricionista $837.229 $837.229 40 minutos
refrigerios (4 talleres)
TOTAL $4.186.144,00
TERCERA ENTREGA
ACTIVIDAD PERFIL PRESUPUESTO | APORTE DE | INTENSIDAD | NUMERO  DE
PROFESIONAL | POR CADA | LA DE CADA | BENEFICIARIOS
ACTIVIDAD ALCALDIA ACTIVIDAD
86%
Rumbo terapia | Licenciado en | $837.229 $837.229 40 minutos 302
educacion (4 talleres)
lingliistica
Taller de ! Fonoaudidloga | $837.229 $837.229 40 minutos
fonoaudiologia (4 talleres)
Taller de | Psicéloga $837.229 $837.229 40 minutos
psicologia (4 talleres)
Actividad Grupo de | $837.229 $837.229 40 minutos
Cultural musica (4 talleres)
Hidratacidn vy | Nutricionista $837.229 $837.229 40 minutos
refrigerios {4 talleres)
TOTAL $4.186.144,00
CUARTA ENTREGA

ACTIVIDAD PERFIL | PRESUPUESTO | APORTE DE | INTENSIDAD | NUMERO DFE |
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Rumbo terapia | Licenciado en | $837.229 $837.229 40 minutos 302
educacion (4 talleres)
lingistica
Taller de | Psicologia $837.229 $837.229 40 minutos
Psicologia {4 talleres)
Taller de | fonoaudidloga | $837.229 $837.229 40 minutos
Fonoaudidloga {4 talleres)
Taller de | Gerontdloga $837.229 $837.229 40 minutos
gerontologia (4 talleres)
Hidratacién vy | Nutricionista | $837.229 $837.229 40 minutos
refrigerios (4 talleres)
TOTAL $4.186.144,00
QUINTA ENTREGA
ACTIVIDAD PERFIL PRESUPUESTO | APORTE DE | INTENSIDAD | NUMERO DE
PROFESIONAL | POR  CADA | LA DE CADA | BENEFICIARIOS
ACTIVIDAD ALCALDIA ACTIVIDAD
86%
Rumbo terapia Licenciado en | $837.229 $837.229 40 minutos 302
educacion (4 talleres)
linglifstica
Taller de | Psicologia $837.229 $837.229 40 minutos
Psicologia (4 talleres)
Taller de | fonoaudidloga | $837.229 $837.229 40 minutos
Fonoaudidloga (4 talleres)
Taller de | Gerontdloga | $837.229 $837.229 40 minutos
gerontologia (4 talleres)
Hidratacion vy : Nutricionista $837.229 $837.229 40 minutos
refrigerios {4 talleres)
TOTAL $4.186.144,00
KIT DE MERCADOS PARA ADULTOS
Producto GRS Unidad Valor Cantidad VALOR TOTAL
unitario mercado
Arroz 500 $1.300,00 1 $1.300,00
Pasta 250 $1.000,00 1 $1.000,00
Lenteja 500 $2.550,00 1 $2.550,00
Arveja 500 $1.000,00 |1 $1.000,00
Frijol 500 $3.900,00 1 $3.900,00
Leche en polve | 200 $7.600,00 1 $7.600,00
Aceite vegetal 500 $5.200,00 1 $5.200,00
Avena en | 220 $4.000,00 1 $4.000,00
hojuelas
Harina de maiz | 500 $1.750,00 |1 $1.750,00
Chocolate con | 500 $5.750,00 i $5.750,00
azucar
Panela en | 1000 $2.900,00 1 $2.900,00
cuadro
Azlcar refinado | 500 $2.400,00 |1 $2.400,00
atlin en aceite 200 $4.500,00 1 $2.400,00
Galletas tipo | 260 $3.490,00 i 3.490,00
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Huevos triples $3.000,00 10 $3.000,00

AAA x10

unidades en

casa mercado

sal 1000 $1.100,00 |1
Subtotal mercado individual $48.840,00 | 25 $51.540,00
Total Mercados 1.512 $77.928.480
Bolsa calibre 31 $3.400 $1.512 $5.140.800
transparente/mercado 30 libras
aprox con stickers, logos, impreso
en vinillo a 4x0 tintas medio 25x30
Taller de gerontologia, psicologia, | $4.186.144 5 $20.930.720
fonoaudiologia, actividad fascia y/o ENCUENTROS
recreacion,  actividad  cultural 20 TALLERES
(refrigerio)
Convocatoria de los eventos, $5.000.000
logisticas y elaboracién de informe
de impacto
TOTAL $109.000.000

la Ley 80 de 1993 estatuto de contratacion estatal impone a los

contratistas los

siguientes deberes y derechos:

Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal.

(..)

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta af celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estalales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya
proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el fogro de sus fines y
cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones.

Articulo 5°.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion
de Jos fines de que trata ef articulo 30. de esta Ley, fos contratistas:

lo. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el
valor intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del
contrato.

()

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo gue sea necesario
para que el objefo contratado se cumpla y que éste sea de la_mejor
calidad; acataran las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato ellas
fes impartan y. de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las

distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamiento
gue pudieran presentarse.

3o. (...)
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4o, Garantizarén la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por
elfo.

59 (.)

Articulo 26°.- Def Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

&,

8o. Los contratistas responderdn y la entidad velard por la buena calidad del objeto
contratado.

Estd probado que el contratista, persona juridica denominada CORPORACION PARA
NUESTRA COLOMBIA ejercié una gestién fiscai irregular por el incumplimiento de sus
obligaciones contractuales, teniendo en cuenta que se presentaron irregularidades en el
cumplimiento del contrato ya que se pagé la suma de $1.120.776,00 correspondiente al
costo de 24 kits de alimentos que fueron entregados a 17 personas fallecidas, y la suma
de $4.903.395,00 por 105 kits de alimentos registrados entre las cuatro entregas
recibidos por 99 personas que figuran afiliadas al régimen subsidiado y contributivo de
otros municipios del Pais y por cuanto no podia ser beneficiarias de los mismos, lo cual se
traduce en existié una gestién fiscal irregular ya que recibié los pagos sin haber dado
cumplimiento efectivo a sus obligaciones contractuales, lo cual dio lugar a que se
produjera un dafio al patrimonio del estado, en este caso del municipio de Armero
Guayabal.

Como gestor fiscal y con fundamento en el principio de responsabilidad el contratista debe
cumplir de manera eficaz y eficiente con las obligaciones del contrato entregando la
totalidad de elementos o la ejecucidn de la totalidad de las actividades contratadas,
siendo muy claro en sus informes de ejecucién en defallar de manera y concisa adjuntado
los soportes que evidencia la ejecucion de las actividades contratadas como de los
elementos que se hayan contratado.

La gesti6n fiscal en este sentido y con base en prueba documental aportada como
certificaciones laborales, resoluciones de nombramiento, actas de posesion, manual de
funciones y convenio No. 211 del 21 de diciembre 2018 dejan entrever que los sefores
CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ Y LA
FUNDACION “CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA,” ejercieron gestion
fiscal, a la luz del articulo 3 de la Ley 610 de 2000, por su capacidad dispositiva de
direccionar el procedimiento para el pago de las facturas presentadas por el contratista.

DESVINCULACION DE JEIMI CAROLINA MURILLC GUARNIZO

Respecto de la sefiora JEIMI CAROLINA MURILLO GUARNIZO, identificada con la
Cedula de ciudania No. CC 28.980.258 de Venadillo Tolima, quien desempefio el Cargo de
Directora Local de Salud Nivel Profesional Codigo 080, Grado 1 de Armero Guayabal y
Supervisor del convenio de Asociacién No. 211 del 21 de diciembre de 2018 para la época
de los hechos, quien solicita sea desvinculada del presente proceso por cuanto no para a
época de los hechos fue aceptada su renuncia como Secretaria de Salud y por ende ya no
cumplia con fa funcién de supervisién del convenio 211 de 2018.
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Que la fecha de suscripcion del convenio fue el dia 21 de diciembre de 2018, y el dia 28
de diciembre se firmé acta de suspensién del convenio, su reinicio se efectla el dfa 28 de
enero de 2019 y el dia 27 de febrero de 2019 se pagd el anticipo del 20% recibiendo por
parte del cooperante el proyecto de inversién del anticipo, hasta esta actuacién figura
como supervisora la sehora JEIMI CAROLINA MURILLO GUARNIZO, a quien
mediante decreto 038 del 15 de marzo de 2019 se acepta la renuncia al cargo de
SECRETARIA DE SALUD.

Ahora bien, mediante decreto No. 039 del 16 de marzo de 2019 se efectla el
nombramiento de la sefiora ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ en el cargo de
SECRETARIA DE SALUD y posteriormente asume la supervision del convenio No. 0211
del 21 de diciembre de 2018 y es quien posteriormente suscribe los informes de
supervisién de dicho convenio.

Concluyéndose asf, que para la época de los hechos la sefiora JEIMI CAROLINA
MURILLO GUARNIZO ya no ejercid gestion fiscal, por tanto, se ordenard su
desvinculacion del presente proceso.

9. LA CONDUCTA

El hecho culposo puede generarse en la negligencia, la cual implica una falla en la
atencion que debe prestar el agente en sus actuaciones, méxime cuando se ostenta la
dignidad, con la cual se revisti¢ a los implicados del sefior CARLOS ALFONSO
ESCOBAR PENA, en el cargo de Alcalde del Municipio de Armero Guayabal y Ordenador
del Gasto del convenio No. 211 de 2018, Ia vinculacién legal y reglamentaria de la
sefiora ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ, CC 1.110.553.325 de Ibagué Tolima, por
haber ocupado el cargo de Director Local de Salud, y supervisora de convenio 211 de
2018 para la época de los hechos, la Fundacién CORPORACION PARA NUESTRA
COLOMBIA, en calidad de contratista del convenio No. 211 de 2018 para la época de
los hechos.

Asi pues, el negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no
emplea la diligencia necesaria para evitar un resultado dafioso, en consecuencia, es un
descuido de su conducta, que no puede justificarse en la persona de los imputados, dadas
las calidades profesionales y los conocimientos especificos en el asunto objeto de
investigacién.

Respecto del sefior CARLOS ALFONOS ESCOBAR PENA
La version libre

El sefior CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA fue notificado en debida forma del auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, conforme a las certificaciones de la
notificacion mediante correo electrénico y de haber sido convocado a la presentacién de
su version libre y espontanea, conforme lo dispone el decreto 491 del 2020.

Respecto de la notificacion electrénica de autos y providencias ha dicho la Corte suprema
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“En efecto, fa Sala Civil tiene sentado sobre esta materia que /o relevante no es
demostrar que el correo fue abierto, sino que debe demostrarse, conforme a /as
reglas que rigen la materia, que “el iniciador recepciond acuse de recibo”,

En ofros términos, la notificacion se entiende surtida cuando es recibido el correo
electronico como instrumento de enteramiento, mas no en una fecha posterior
cuando ef usuario abre su bandeja de entrada y da lectura a la comunicacion, pues
habilitar esta situacion, agrega el fallo, implicaria que /la notificacion quedaria af
arbitrio de su receptor.

Ahora, en relacion con fa funcion gue cumple la constancia que acusa recibo de /a
notificacion mediante ef uso de un correo electronico o cualquiera otra tecnologla,
debe aclararse que Jos articulos 291 y 292 del Codigo General del Proceso prevén
gue "se presumird que el destinatario ha recibido la comunicacion cuando el
iniciador recepcione acuse de recibo”, esto es, que la respuesta del destinatatio
indicando Ia recepcion del mensaje de datos hard presumir que fo recibid.

Sin embargo, concluye, de estas normas no se desprende que €/ denominado
"acuse de recibo” constituya el dnico elemento de prueba conducente y Gtil para
acreditar la recepcion de una notificacion por medjos electrénicos, como si se
tratara de una formalidad ad probationem o tarifa legal.

Razdn por la cual fa libertad probatoria consagrada en ef articulo 165 del CGP,
equivalente al precepto 175 del antiguo Codigo de Procedimiento Civil, igualmente
se muestra aplicable en relacion de la demostracion de una notificacion a través de
mensajes de datos o medios electronicos en general, ante la inexistencia de
restriccion en la materia.

“"Considerar que el acuse de recibo es la Unica forma de acreditar gue se realizo la
notificacion por medios electronicos resufta contrarioc af deber de los
administradores de justicia de procurar €l uso de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion con la finalidad de facilitar y agilizar el acceso a la justicia’,
enfatizo la corporacion.

Todo o anterior quiere decir que el enteramiento por medios electronicos puede
probarse por cualguier medio de conviccion pertinente, conducente y Util,
incluyendo no solo la presuncion que se deriva del acuse de recibo (y que puede
ser desvirtuada), sino también su envio.

Finalmente, vale decir que el Gobierno Nacional, en ef Decreto 806 del 2020,
acaba de disponer que las notificaciones que deban hacerse personalmente
también podran efectuarse con el envio de la providencia respectiva como
mensaje de datos a fa direccion electronica o sitio que suministre el interesado en
gue se realice la notificacion, sin necesidad del envio de previa citacion o aviso
fisico o virtual. Corte Suprema de Justicia, Sala Civi, Senfencia
11001020300020200102500, Jun. 3/20.

Es un fallo importante. pues precisa el alcance de la sentencia CSJ STC 690 del 2020
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‘demostrar’ que el ‘correo fue abierto’, sino que (...) conforme a las reglas que rigen la
materia, (...) el iniciador recepcién acuse de recibo”, en el sentido de que la notificacién
de una providencia a traves de medios electrénicos se entiende surtida en el momento en
que se recibe el correo electrénico, no cuando el receptor tiene acceso a la bandeja de
entrada.

Ante lo cual se concluye que la recepcién de un correo electrénico para la notificacién
personal puede acreditarse con cualquier medio de prueba y no solo con el acuse de
recibo del destinatario, ademds que la notificacion electrdnica queda surtida con el envio
al correo electrénico del destinatario y que no es necesario que lo acuse de recibido o sea
abierto.

Realizadas las anteriores aclaraciones, tenemos que el sefior CARLOS ALFONSOQ
ESCOBAR PENA, pese haber sido notificado en debida forma del auto de apertura de!
proceso de responsabilidad fiscal y de haber sido convocado a la presentacién de su
versién libre y espontanea, guardd silencio frente a este hecho, habiendo autorizado la
notificacién a correo electrénico.

La versién libre en el proceso de responsabilidad fiscal no es un medio de prueba sino un
derecho y mecanismo de defensa del investigado que puede hacer valer antes de
proferirse el auto de imputacidn, en ese sentido es susceptible de ser ejercido o no por el
encartado.

En el presente caso se configurd una conducta omisiva, resultado de una indebida gestién
fiscal por parte del servidor plblico, al haber inobservado los deberes del cargo vy el
cumplimiento vy ejercicio de sus funciones, pues desentendié la debida ejecucién del
mencionado convenio, ya que se evidencid la existencia de irregularidades en su
ejecucién debido a que Que se pagd la suma de $1.120.776,00 correspondiente al costo
de 24 kits de alimentos que fueron entregados a 17 personas fallecidas, y la suma de
$4.903.395,00 por 105 kits de alimentos registrados entre las cuatro entregas recibidos
por 99 personas que figuran afiliadas al régimen subsidiado y contributivo de otros
municipios del Pais y por cuanto, no podfa ser beneficiarias de los mismos, habiéndose
pagado la totalidad del convenio, su actuar finalmente contribuyd que se ocasionara un
dafio al patrimonio del Estado, pues en el caso de haber actuado conforme a los deberes
de los servidores publicos, es decir con sujecién al principio de responsabilidad, eficiencia
y eficacia no se habria ocasionado ningln dafio, la omision de vigilar la adecuada
inversion del presupuesto publico, lo que se resumen en un incumplimiento de su
obligacién de velar y proteger la guarda del presupuesto plblico, lo que finalmente lievé a
que se ocasione un dafio al patrimonio del Estado, lo que finalmente se hayan incumplido
los con los principios de economia, responsabilidad, planeacién, en el manejo de los
recursos publicos, los recursos publicos.; su actuar finalmente contribuyé que se
ocasionara un dafio al patrimonio del Estado, pues en el caso de haber actuado conforme
a los deberes como servidores plblicos, es decir con sujecién al principio de
responsabilidad, eficiencia y eficacia no se habria ocasionado la omision para vigilar la
adecuada inversién del presupuesto publico, lo que se resumen en un incumplimiento de
su obligacién de velar y proteger la guarda del presupuesto piblico, lo que finalmente
llevd a que se ocasione un dafio al patrimonio del Estado.
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manera fehaciente el cumplimiento de la obligaciones contractuales por parte del
contratista, habiendo pagado el valor total del contrato; los pagos realizados son
recursos plblicos, que deben efectuarse realizarse de conformidad con la iey y conforme
a lo realmente a lo ejecutado o suministrado a la Entidad, es este actuar omisivo que
configura la existencia de culpa grave en el cumplimiento de sus deberes y ejercicio de
sus y que finalmente llevan a que se ocasione un dafio al patrimonio del Estado.

Asf las cosas, esta probado que el sefior CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA en
calidad de alcalde Municipal de Armero Guayabal y ordenador del Gasto del convenio No.
211 de 2018 incurrid en una conducta omisiva bajo la modalidad, de gravemente
culposa, pues en este caso particular, es claro que el objeto contractual no se cumplié
a cabalidad, bajo el entendido que el supervisor no efectué de una manera diligente el
efectivo cumplimiento del citado convenio, por cuanto se probé que existieron
obligaciones que en la préctica no fueron ejecutadas por el contratista. Sin embargo; el
valor del contrato fue pagado en su totalidad, por parte del Municipio de Armero
Guayabal al contratista la FUNDACION CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA,
incumplié con su obligacién de velar y proteger la guarda del presupuesto pablico, habida
cuenta que viabilizé el pago o los avances a dicho contrato sin haber verificado el
cumplimiento efectivo de las obligaciones por parte del contratista para acreditar el pago
de los bienes y servicios prestados al Municipio de Armero Guayabal ; causando un dafo
al patrimonio del Estado por la suma de $6.024.161,00 como se demuestra con el acervo
probatorio que obra en el proceso, omitiendo su deber de vigilar la correcta inversién del
presupuesto piblico, conducta que presuntamente se desplegé a titulo de culpa grave,
por tal razdn, frente a la responsabilidad fiscal, el sefior Aicalde y ordenado del gasto para
la época de los hechos, no ejercié ninguna vigilancia, especialmente al momento del
recibo final de los bienes y servicios suministrados y el pago total, hecho que derivd en
una conducta omisiva a titulo de culpa grave, pues desatendio las funciones de su empleo
entre ellas impuesta en primer lugar por la Constitucidén Politica en su articulo 315:
"Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo; (...) Dirigir la actividad administrativa del municipio, (..)Asegurar el
cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo (...) y ser ordenador
del gasto”,

Ademas, bajo el principio de coordinaciéon administrativa, se evidencia el grado de
jerarquia funcional entre una autoridad que ejerce la ordenacién del gasto y la directora
local de salud del Municipio encargado de la supervision del contrato, la autoridad
jerdrquicamente superior serd siempre responsable de la orientacion, vigilancia y control
de sus subalternos.

De otra parte, la Ley 1150 de 2007 al introducir medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993, especialmente en la contratacidn con recursos
pUblicos consagrd lo siguiente:

“Articulo 21. De la delegacion y la desconcentracion para contratar. £/
articulo 12 de fa Ley 80 de 1993, tendrd un inciso 2° y un paragrafo del siguiente

tenor: En ningtin caso, 0s jefes y representantes legales de las entidades estatales
guedardn exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de controf y
vigilancia de la actividad precontractual y contractual”,
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Conforme a lo expuesto anteriormente este Despacho concluye que existio, culpa grave
por parte del sefior CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, lo que conlleva a que se
impute responsabilidad fiscal.

En segundo lugar se analiza la conducta de la sefiora ANGY MARCELA PERDOMO
GOMEZ, CC 1.110.553.325 de Ibagué Tolima, por haber ocupado el cargo de Director
Local de Salud, y supervisora de convenio No. 211 para la época de los hechos, estd
probado que no efectud un control adecuado del contrato por cuanto las funciones de
supervisor de contrato implica hacer un seguimiento contable y financiero, y verificar con
exactitud las actividades ejecutadas o elementos suministrados al Municipio de Armero
Guayabal, autorizar se efectien los respectivos pagos, pero en estricto cumplimiento a lo
efectivamente ejecutado por el contratista, pues en este caso es daro que el objeto
contractual no se cumplié a cabalidad, bajo el entendido que como supervisor no efectué
de una manera diligente el efectivo cumplimiento del convenio No. 211 por cuanto se
Que se pagd la suma de $1.120.776,00 correspondiente al costo de 24 kits de alimentos
que fueron entregados a 17 personas fallecidas, y la suma de $4.903.395,00 por 105 kits
de alimentos registrados entre las cuatro entregas recibidos por 99 personas que figuran
afiliadas al régimen subsidiado y contributivo de otros municipios del Pais ¥ por cuanto no
podia ser beneficiarias de los mismos, sin embargo el valor del contrato fue pagado en su
totalidad, por parte del Municipio de Armero Guayabal al contratista la FUNDACION
CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA, pagos que el supervisor autorizé; lo que deja
entrever que existid negligencia en la vigilancia y control de la ejecucién contractual, la
funcidn de supervisién implica hacer un seguimiento constante a la ejecucién contractual
con que constituye que su actuar haya sido con culpa grave y lo que finalmente
contribuyo a que se ocasionara un dafic al patrimonic del Estado.

Con respecto al contrato se realizaron los siguientes pagos, asi:

No. de pago Concepto COMPROBANTE VALOR VALOR FINAL
DE EGRESO
Anticipo Anticipo 20% | 20190100131 del | $20.800.000,00
27/02/2019
Segundo Pago 20190101220 del | $40.000.000,00
pago 29/12 de 2019
20190101316 $40.000.000
DEL 11/1272019
20150101371 $3.200.000
DEL 11-12-2019
Valor total $109.000.000,0
del contrato 0

Al tenor de lo anterior, resulta claro que la conducta desplegada en la ejecucion del
convenio 211 de 2018, no estuvo acorde con las funciones propias de su cargo y los
principios de la contratacion estatal, tales como la prevalencia del interés general,
transparencia, responsabilidad y especiaimente el principio de legalidad, habida cuenta
que desatendid el estatuto general de la contratacién estatal (Ley 80 de 1993) y ia ley
1474 de 2011 en lo que tiene que ver con [as normas que regulan la
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En lo que tiene que ver con la responsabilidad del Supervisor, la Ley 1474 de 2011
establece lo siguiente: “Articulo 118. Determinacion de la culpabilidad en los procesos de
responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal seré el dolo o la culpa grave. Se presumird que e/ gestor fiscal ha
obrado con dofo cuando por los mismos hechos haya sido condenado penalmerite o
sancionado disciplinariamente por la comision de un delito o una falta disciplinaria
imputados a ese titulo. Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en
los siguientes eventos: ...c) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones
propias de los contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el
adalantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de manera que no
se establezca fa correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de fas
condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por fos contratistas...”

En lo que tiene gue ver con la responsabilidad del supervisor, la Ley 1474 de 2011
contempla en su articulo 84 lo siguiente: "La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los inferventores y
supervisores estan facuftados para soficitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrolfo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a
la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificades como conductas punibles, 0 que puedan poner o pongan en riesgo
ef cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

En este mismo sentido la Ley 80 de 1993 consagra lo siguiente: "Articulo 3°.- De los
Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores pUblicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
pUblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucién de dichos fines.”

Asi las cosas, estd probado que la sefiora ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ, CC
1.110.553.325 de Ibagué Tolima, por haber ocupado el cargo de Director Local de Salud,
y supervisora de convenio 211 de 2018 para la época de los hechos, incurrid en una
conducta omisiva bajo la modalidad de gravemente culposa.

En tercer lugar, con respecto a la FUNDACION CORPORACION PARA NUESTRA
COLOMBIA

La version libre

La FUNDACION CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA fue notificada en
debida forma del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, conforme a las
certificaciones de la notificacion mediante correo electrénico y de haber sido convocado a
la presentacion de su version libre y espontanea, conforme lo dispone el decreto 806 del
2020, establecido como norma permanente por la Ley 2213 de 2022, que establece la
vigencia permanente del Decreto 806/2020 que establece uso de TIC en actuaciones
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Ante lo cual se concluye que la recepcidn de un correo electronico para la notificacion
personal puede acreditarse con cualquier medio de prueba y no solo con el acuse de
recibo del destinatario, ademas que la notificacién electronica queda surtida con el envio
al correo electrdnico del destinatario y que no es necesario que lo acuse de recibido o sea
abierto.

Realizadas las anteriores aclaraciones, tenemos que la FUNDACION CORPORACION
PARA NUESTRA COLOMBIA, pese haber sido notificado en debida forma del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal y de haber sido convocado a la
presentacién de su version libre y espontanea, guardo silencio frente a este hecho.

Se evidencia la existencia de culpa grave por parte de la FUNDACION CORPORACION
PARA NUESTRA COLOMBIA, identificada con NIT 900586244-1 representada
legalmente por la sefiora NICER MARELVI MEDINA GALLEGO, identificado con la
Cedula de Ciudadania No. 65.740.340; contratista para la época de los hechos, por haber
suscrito el convenio No. 0211 del 21 de diciembre de 2018, por el presunto
incumplimiento de sus obligaciones contractuales, teniendo en cuenta que inobservd el
cumplimiento de la obligaciones contractuales, y de actuar con buena fe, frente a la
Entidad Estatal, ya que el contratista no efectué un adecuado cumplimiento de sus
obligaciones contractuales pactadas ya que se pagé la suma de $1.120.776,00
correspondiente al costo de 24 kits de alimentos que fuercn entregados a 17 personas
fallecidas, y la suma de $4.903.395,00 por 105 kits de alimentos registrados entre las
cuatro entregas recibidos por 99 personas que figuran afiliadas al régimen subsidiado y
contributive de otros municipios del Pais y por cuantc no podia ser beneficiarias de los
mIsmaos.

Finalmente, el Municipio canceld el valor total del contrato, sin haber detallados estas
irregularidades en los informes de ejecucidn presentados por el contratista y que fueron
avalados por el supervisor del contrato y se autorizaron los pagos con ocasion del
cumplimiento contractual asi:

No. de pago Concepto COMPROBANTE VALOR VALOR FINAL
DE EGRESO
Anticipo Anticipo 20% | 20190100131 del | $20.800.000,00
27/02/2019
Segundo pago pago 20190101220 del | $40.000.000,00
29/12 de 2019
20190101316 $40.000.000
DEL 11/1272019
20190101371 $3.200.000
DEL 11-12-2019
Valor total del 109.000.000,00
contrato

Al tenor de lo anterior, resulta claro que la conducta desplegada en la ejecucién del
convenio No. 211 de 2018, no estuvo acorde con los principios de la contratacién estatal,
tales como la prevalencia del interés general, transparencia, legalidad y especialmente el
principio de responsabilidad, habida cuenta que desatendid el efectivo cumplimiento de
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de culpa grave, como contratista, su actuar finalmente contribuyé a que se ocasionara un
dafio al patrimonio de! Estado.

En el cumplimiento del principio de responsabilidad y buena fe le correspondia al
contratista, al momento de realizar la entrega de los servicios contratados y demostrar
con detalle y que efectivamente dio cumplide el objeto contractual y las obligaciones
estipuladas en el contrato, que recibié el pago total del contrato, sin que el objeto
contractual se hubiera cumplido plenamente

Conforme a lo expuesto anteriormente este Despacho concluye que existié, culpa grave
por parte de la persona juridica FUNDACION CORPORACION PARA NUESTRA
COLOMBIA, o que conlleve a que se impute responsabilidad fiscal.

Por todo lo anterior, el Despacho concluye que se encuentra probado que fa conducta
omisiva gravemente culposa generada por los sefiores CARLOS ALFONSO ESACOBAR
PENA, en calidad de alcalde del municipio de Armero Guayabal -Tolima y ordenador del
Gasto del convenio No. 211 de 2018, ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ, CC
1.110.553.325 de Ibagué Tolima, por haber ocupado el cargo de Director Local de Salud,
y supervisora de contrato para la época de los hechos y La FUNDACION
CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA en calidad de contratista en virtud del
convenio No. 211 de 2018 para la época de los hechos; ocasionaron un dafio patrimonial
al erario del Municipio de Armero Guayabal -Tolima, al no ejercer debidamente las
funciones de control y vigilancia de la ejecucién contractual y de incumplir con los
principios de economfa, responsabilidad, planeacién, en el manejo de los recursos
plblicos.; su actuar finalmente contribuyé que se ocasionara un dafio al patrimonio del
Estado, pues en el caso de haber actuado conforme a los deberes como servidores
plblicos y como contratista, es decir con sujecion al principio de responsabilidad,
eficiencia y eficacia no se habria ocasionado la omisidn para vigilar la adecuada inversién
del presupuesto plblico y el correcto pago del convenio No. 211 de 2018 y que el nexo de
causalidad surge, porque tratdndose de una omision a titulo de culpa grave que resulta
reprochable y atribuible a los gestores fiscales, ya que su conducta contribuyé a que
rompiendo el equilibrio de las prestaciones econdmicas entre contratante y contratista,
que ocasiond un presunto dafio al patrimonio del Municipio de Armero Guayabal - Tolima
sus conductas contribuyeron a que el dafio se materializara con el pago de la suma de
SEIS MILLONES VEINTICUATRO CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y UN PESOS
($6.024.161,00)

8.2.4 EL NEXO CUASAL

Como se analizé anteriormente el sefior CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, en
calidad de alcalde Municipal de Armero Guayabal y ordenador del Gasto del convenio No.
211 de 2018, se evidencia una omision a titulo de culpa grave, en razén a que su gestion
fiscal fue irregular, no ejercié la funcién de vigilancia, orientacién y control como maxima
autoridad administrativa; al haber inobservado los deberes de su cargo, y €l cumplimiento
de sus funciones, la funcién de ordenacion el gasto implica un alto grado de
responsabilidad, ya que se el manejo de los recursos publicos, su conducta negligente en
este aspecto es la que contribuye a que finalmente a que se haya ocasionado un dafio al
patrimonio del Estado, y pago total del mismo sin que se evidencie el cumplimiento
efectivo de las obligaciones, responsabilidad que se le adjudica en calidad de alcalde y
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80 de 1993 y 1150 de 2007, contribuyendo de paso al detrimento patrimonial dei
Municipio de Armero Guayabal -Tolima.

Frente a la responsabilidad de la sefiora ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ, CC
1.110.553.325 de Ibagué Tolima, por haber ocupado el cargo de Director Local de Salud,
y supervisora del convenio 211 de 2018, para la época de los hechos, su conducta
omisiva se endilga a titulo de culpa grave, en razén a que no ejercid la funcién de
vigilancia, orientacién y control no exigid los soportes al contratista que permitan
evidenciar la ejecucion contractual, ya hemos afirmado que el Supervisor del contrato es
legalmente aquella persona que realiza el control legal, administrativo y financiero de los
contratos, y frente al incumplimiento de sus responsabilidades o inconsistencias en los
informes se puede predicar la existencia del culpa grave en materia de responsabilidad
fiscal, configuréndose el nexo causal entre el dafio y la conducta objeto de investigacién,
la conducta desplegada por la investigada, fuer la que finalmente generaron el dafio al
patrimonio del estado, en lo que tiene que ver con la ejecucion del contrato, por cuanto y
como ya se ha demostrado dentro del proceso, el contratista no cumplié con Ia totalidad
de sus obligaciones, que se pagé la suma de $1.120.776,00 correspondiente al costo de
24 kits de alimentos que fueron entregados a 17 personas fallecidas, y la suma de
$4.903.395,00 por 105 kits de alimentos registrados entre las cuatro entregas recibidos
por 99 personas que figuran afiliadas al régimen subsidiado y contributivo de otros
municipios del Pais y por cuanto no podia ser beneficiarias de los mismos, su conducta
omisiva teniendo el deber de efectuar un efectiva supervisién del contrato, contribuye
finalmente a que se ocasione un dafio al patrimonio del estado.

Frente a la responsabilidad de la FUNDACION CORPORACION PARA NUESTRA
COLOMBIA, quien actué en calidad de contratista en virtud del convenio No. 211 de
2018 para la época de los hechos, a quien se endilga en igual forma una conducta
cometida a titulo de culpa grave, en tanto que no cumpli6 de manera efectiva las
obligaciones acordadas en el contrato, ya que se pagd la suma de $1.120.776,00
correspondiente al costo de 24 kits de alimentos que fueron entregados a 17 personas
fallecidas, y la suma de $4.903.395,00 por 105 kits de alimentos registrados entre las
cuatro entregas recibidos por 99 personas que figuran afiliadas al régimen subsidiado y
contributivo de otros municipios del Pais y por cuanto no podia ser beneficiarias de los
mismos, esta conducta por parte de la fundacién conilevo a que se haya producido un
dafo al patrimonio de estado por la suma de SEIS MILLONES VEINTICUATRO CUATRO
MIL CIENTO SESENTA Y UN MIL PESOS ($6.024.161,00), suma apropiada para el pago
de estas actividades.

9. EL TERCEROQ CIVILMENTE RESPONSABLE

En cumplimiento del articulo 44 de la ley 610 de 2000, que a la letra dice: "Articulo 44.
Vinculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el
cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se vinculara
al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en
cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del principal implicado. La
vinculacién se surtiré mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de
procedencia de aquelia"
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Ei tercero civilmente responsable deberd responder por el dafio causado a los intereses
patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, para lo cual, en aras de
garantizarle el debido proceso

La Honorable Corte reitera que los procesos de Responsabilidad Fiscal tienen un claro
sustento constitucional y que los juicios fiscales tienen esencialmente una naturaleza
resarcitoria (Ver sentencias SU 620 de 1996, C 189 de 1998). Precisa el que las garantias
tienen por oblato "La proteccidn del interés general, en la medida en que permitan
resarcir el detrimento patrimonial que se ocasione al patrimonio plblico por el
incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el contratista, por la actuacion del
servidor publico encargado de la gestidn fiscal, por el deterioro o pérdida del bien objeto
de proteccidn o por hechos que comprometan su responsabilidad patrimonial frente a
terceros.

El citado argumento encuentra apoyo juridico en el analisis que la Corte Constitucional se
pronuncié sobre los alcances de la vinculacion de las aseguradoras a los procesos_de
responsabilidad fiscal, mediante sentencia C-648 de 2002, en la cual enfatizé que la
misma se delimita por los riesgos que efectivamente se encuentran cubiertos en el
contrato de seguro: “.la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo
amparado, en estos casos la afectacion del patrimonio publico por el incumplimiento de
las obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes
amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si
comprendiera el deber para las compafilas de seguros de garantizar riesgos no
amparados por ellas”.

La precisién que hace la Corte Constitucional también se predica de las demas normas y
estipulaciones que rigen el contrato de seguro, tales como la existencia de sumas
aseguradas, deducibles, garantias, deberes y cargas del tomador y asegurado, la
existencia de coaseguro, etc. Dicho de otro modo, el hecho de que exista un proceso de
responsabilidad fiscal no significa que dejen de aplicarse las exclusiones validamente
pactadas ¢ que no deban acatarse las normas que rigen el contrato de seguro.

En el presente caso se cuestiona las irregularidades presentadas en el convenio 211 de
2018 suscrito entre la Alcaldia de Armero Guayabal y la fundacion CORPORACION PARA
NUESTRA COLOMBIA, como garantia de su cumplimiento el contratista presento una
péliza de cumplimiento de contrato estatal que fue debidamente aprobada por el
municipio.

En tal sentido, el amparo de cumplimiento del contrato cubrird a la entidad estatal
contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su
cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada
como siniestro), se requiere un incumplimiento de las obligaciones pactadas en el
convenio No. 211 de 2018, que debe presentarse durante la vigencia de la pdliza,
hecho que presuntamente acontecié para el citado caso.

En la practica, es el contratista el que toma esta pdliza para amparar el cumplimiento
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Estabilidad de la Obra, Calidad del Bien o del Servicio, Correcto Funcionamiento de los
Equipos y Page de Salarios y Prestaciones Sociales e Indemnizaciones.

En el presente caso se vincula a La Compafiila aseguradora o garante SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA SEGUROS GENERALES SURA identificada con el Nit
No. 890.903.407-9. por cuanto ha expedido la pdliza de cumplimiento de contrato estatal
No 2267969-5 y 0604716-8 la cual ampara el cumplimiento del convenio No. 211 de
2018, tomada por el contratista que en este caso corresponde a la CORPORACION PARA
NUESTRA COLOMBIA, para amparar al asegurado la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
ARMERO GUAYBAL por un eventual incumplimiento del contrato.

El incumplimiento del contrato se ha evidenciade en el hecho en que el contratista LA
FUNDACION CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA no dio cumplimiento a la
totalidad de sus obligaciones contractuales, en tanto que no cumplio de manera efectiva
las obligaciones acordadas en el contrato, ya que Que se pagd la suma de $1.120.776,00
correspondiente al costo de 24 kits de alimentos que fueron entregados a 17 personas
fallecidas, y la suma de $4.903.395,00 por 105 kits de alimentos registrados entre las
cuatro entregas recibidos por 99 personas que figuran afiliadas al régimen subsidiado y
contributivo de otros municipios del Pais y por cuanto no podia ser beneficiarias de los
mismos, ; por esto que el presunto detrimento patrimonial ocasionado a las arcas del
Municipio, lo anterior generé el presunto dafio patrimonial en la cuantia ya indicada y los
riesgos amparados en la respectiva pdliza tomada por el contratista se encuentra la de

cumplimiento del contrate™; riesgo que se materializo al incumplir con las
obligaciones contractuales, par valor de $6.024.161.00, por parte del contratista.

En tal sentido, se vincula a la Compafiia Aseguradora en calidad de tercero civiimente
responsable:

La Compafifa Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civiimente responsable,
respondera hasta el monto especificado en la péliza de seguros y su respectivo contrato,
donde la compania SEGUROS GENERALES SURAMERICANA SEGUROS GENERALES
SURA S.A mediante la expedicion de la péliza que ampara el cumpiimiento del convenio
No. 211 de 2018, suscrito entre LA ALCALDIA DE ARMERO GUAYABAL v Ila
FUNDACION CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA, para la época de los
hechos.

Para este caso corresponde la vinculacion de las siguientes Compafiias de Seguros:

Nombre Compafia Aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S A
NIT de la Comparita Aseguradora 8920.903.407-9

Namero de Poliza(s) 2267969-5 y 0604716-8

Vigencia de la Pdliza. Desde el 21 -12-2018 hasta el 21-02-2022

-Cumplimiento del contrato con una vigencia desde el
12-12-2018 hasta 21-08-2019, Valor asegurado
$10.900.000.00

-Buen Manejo del Anticipo: Con una vigencia desde
el 21-12-2018 hasta 21-12-2018, Valor asegurado:

oA ONMN NAM MO

Riesgos amparados
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desde el 21-12-2018 hasta 21-02-2022, Valor
asequrado: $5.450.000.00

-Responsabilidad Civil : Con una vigencia desde el
21-12-2018 hasta 21-02-2019, Valor asegurado:
$156.248.400.00

Cumplimiento del contrato : § 10.900.000

Buen Manejo del Anticipo: $21.800.000

Valor Asegurado Salarios y Prestaciones Sociales : $5.450.000.00
Responsabilidad Civil :$ 156.248.400.00

Fecha de Expedicion de péliza 21-12-2018

Cuantia del deducible No establece

Poliza 0604716-8

Clase SEGURO DE RESPONSABILIDAD CiVIL
DERIVADO DEL CUMPLIMIENTO

Fecha de expedicion 21 de diciembre de 2018

Fecha de vigencia 21/12/2018 a 21/02/2019

Cobertura Basico de responsabilidad civil

Valor asegurado $156.248.400

Pélizas de Seguro de Manejo. El seguro de manejo tiene por finalidad cubrir al asegurado
(en este caso a la entidad que administra recursos publicos) por los actos incorrectos que
cometan sus empleados que impliquen apropiacién o uso indebido de los recursos de la
entidad.

Lo dicho encuentra apoyo en el andlisis que realizd sobre el particular la Corte Suprema
de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacién Civil de 24 de julio de 2006, exp.
00191:

“El seguro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley 225 de 1938,
que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de
fondos o valores de cualguier clase que se confien a los empleados publicos o a los
particulares, a favor de las entidades o personas ante las cuales sean responsables.

()

En virtud de este seguro -mejor atn modalidad aseguraticia- se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacién o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum, vale decir por su propia y mera voluntad, razén por la cual en esta clase de
seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador afiora con ocasion del uso o
apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aguélia, lo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
ablicacidn indemnizatoria a carao de iz aseauradora (e decir cue sea considerada como
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presentarse durante la vigencia de la péliza; hecho que presuntamente aconteci6 para el
citado caso. En la prictica, es la entidad publica la que toma esta pdliza para proteger su
patrimonio por las pérdidas producidas por sus empleados.

Frente al caso particular, existe un contrato de seguros pdliza de manejo adquirido por la
administracion Municipal de Armero Guayabal; que el seguro de manejo pdliza global,
para los hechos aqui dilucidados, tiene por finalidad cubrir al asegurado (en este caso la
Administracién de Armero Guayabal), por los actos incorrectos que cometan sus
empleados que impliquen apropiacién ¢ uso indebido de los recursos de la entidad;
que para el caso concreto obedece a la gestion fiscal irregular en la que incurrieron
el alcalde para la época de los hechos vy la directora Local de Salud de la Administracion
de Armero Guayabal, que generd el presunto dafio patrimonial en la cuantia ya indicada y
bajo los riesgos amparados en las respectivas pélizas tomadas por la entidad como “fallos
con responsabilidad fiscal” ; riesgos que se materializaron al proceder con el pago
indebido de $6.303.00800, por los funcionarios responsables del control y supervision de
la gestion contractual.

En tal sentido corresponde la vinculacidn de la siguiente compafifa de seguros al haber
expedido la respectiva pdliza de manejo asi:

Nombre Compariia Aseguradora PREVISORA SEGUROS
NIT de la Compafia Aseguradora 860.002.400

Digito de Verificacion 2

Nlmero de Pdlizals) 1001236

Vigencia de la Pdéliza. Desde ef 09 -10-2018 hasta el 08-10-2019

1-Cobertura de Manejo Oficial.
2-Delitos contra la Administracion Piblica.
3-Rendicién y reconstruccion de cuentas
4-Cobertura de global de manejo oficial

Riesgos amparados

Valor Asegurado $30.000.000
Fecha de Expedicién de pdliza 08-10-2018
Cuantia del dedicible .~ =~ [10%

DATOS BASICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Nombre Compatfia Aseguradora PREVISORA SEGUROS

NIT de la Compafia Aseguradora 860.002.400

Digito de Verificacion 2

Namero de Pdliza(s) 1001236

Vigencia de la Péliza. Desde el 09 -10-2017 hasta ei 08-10-2018
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Riesgos amparados

-Cobertura de Manejo Oficial.

2-Delitos contra la Administracion Pdblica.
3-Rendicion y reconstruccién de cuentas
4-Cobertura de global de manejo oficial

Valor Asegurado

$5.000.000

Fecha de Expedicion de pdliza

08-10-2017

Cuantia del deducible

10%

DATOS BASICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Nombre Compaiiia Aseguradora PREVISORA SEGUROS
NIT de fa Compafiia Aseguradora 860.002.400

Digito de Verificacion 2

Numerc de Péliza(s) 1001236

Vigencia de la Péliza.

Desde el 09 -10-2018 hasta el 08-10-2019

1-Cobertura de Manejo Oficial.
2-Delitos contra la Administracion Pablica.
3-Rendicidn y reconstruccion de cuentas
4-Cobertura de global de manejo oficial

Riesgos amparados

Valor Asegurado $30.000.000
Fecha de Expedicién de péliza 09-10-2018
Cuantia del deducible 10%

10. CONCLUSIONES DEL DESPACHO

Con fundamento en las anteriores consideraciones y una vez demostrados todos los
elementos de la responsabilidad fiscal como lo son ef dafo, la gestion fiscal la
conducta cometida a titulo de culpa gravey el nexo causal, este Despacho Imputa
Responsabilidad Fiscal en contra de los sefiores;, CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA,
identificado con la cédula de ciudadania No.14.272.596 de Armero Guayabal, por haber
ocupado el cargo de alcaide del municipio de Armero Guayabal y ordenador de gasto del
convenio No. 211 de 2018, ANGY MARCELA PERDPOMO GOMEZ, CC 1.110.553.325 de
Ibagué Tolima, por haber ocupado el cargo de Director Local de Salud, y supervisora de
contrato para la época de los hechos y la CORPORACION PARA NUESTRA
COLOMBIA identificada con NIT de la persona IJuridica 900586244-1, cuyo
Representante legal es la sefiora NICER MARELVI MEDINA GALLEGO identificado con
la cédula de ciudadania nimero C.C 65.740.340, o quien haga sus veces, quien ocupd el
raran de Cantrabictz dal cnnvenino Na 211 de 20318 nara i3 énnea de o hechos v cecomo
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850002400 Poliza No. 1001236 Fecha de expedicién 09/10/2018 Vigencia 08.10.2018 a
08-10-2019 Clase Pdliza de manejo del sector oficial Amparos / suma asequrada Fallos

con responsabilidad fiscal $804.100.000,00

y a la compahia de seguros SEGUROS

GENERALES SURAMERICANA S.A con Nit 890.903.407-9. Pdliza No. 2102802-6
Fecha de expedicién 23 DE ABRIL DE 2018 Vigencia 23/04/2018 a 23/01/2019 Clase

Seguros:

Cumplimiento de contrato. Suma asequrada $19.052.989,00.

DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES Cobertura:

Es asf como se advierte por el despacho que la responsabilidad que se predica por parte del
imputado es solidaria segln lo indica el articulo 119 de la ley 1474 de 2011, en razén a que
contribuye con su actuar negligente e imprudente de manera directa a la concrecion del
dafo patrimonial aqui investigado, porque ingresaron a su patrimonio, recursos del erario
publico por la suma de SEIS MILLONES VEINTICUATRO CUATRO MIL CIENTO
SESENTA Y UN PESOS ($6.024.161,00), hecho que se entiende como irregular en la
contratacion estatal, situacion que quedd evidenciada en el Hallazgo Fiscal No. 024 del 26

de febrero de 2019, que obra dentro de este proceso.

En mérito de lo anteriormente expuesto, EL director técnico de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPUTAR responsabilidad fiscal de manera solidaria por la
suma de SEIS MILLONES VEINTICUATRO CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y UN
PESOS ($6.024.161,00), en contra de los siguientes sujetos procesales:

@

CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, identificado con la cédula de ciudadania
N0.14.272.596 de Armero Guayabal, por haber ocupado el cargo de y ordenador
del gasto del convenio No. 211 de 2018, para la época de los hechos.

ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ, CC 1.110.553.325 de Ibagué Tolima, por
haber ocupado el cargo de Director Local de Salud, v supervisora de convenio 211
de 2018 para la época de los hechos.

CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA identificada con NIT de la
persona Juridica 900586244-1, cuyo Representante legal es la sefiora NICER
MARELVI MEDINA GALLEGO identificado con la cédula de ciudadania niimero C.C
65.740.340, o quien haga sus veces, quien ocupé el cargo de Contratista del
convenio No. 211 DE 2018 para la época de los hechos.

ARTICULO SEGUNDO. MANTENER la vinculacién en calidad de tercero civilmente
responsable de las siguientes Compaiia de seguros:

LA PREVISORA S.A Nit 850002400 Pdliza No. 1001236 Fecha de expedicion
09/10/2018 Vigencia 08.10.2018 a 08-10-2019 Clase Pdliza de manejo del sector
oficial Amparos / suma asegurada Fallos con responsabilidad fiscal
$804.100.000,00
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a 23/01/2019 Clase Seguros:- DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES
ESTATALES Cobertura: Cumplimientc de contrato. Suma asegurada
$19.052.989,00.

ARTICULO TERCERO: Archivar por no mérito la accién fiscal iniciada dentro del
presente Proceso de Responsabilidad Fiscat a favor de la sefiora YEIMI CAROLINA
MURILLO GUARNIZO, Identificacion CC 28.980.258 de Venadillo Tolima, quien se
desempefid en el cargo de Director Local de Salud y supervisora del convenio No. 211 de
2018, para la época de los hechos, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 47 de
la Ley 610 de 2000 y por las razones expuestas en el presente proveido.

PARAGRAFO PRIMERO: Conforme al Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por
estado la decision del presente Articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se
demostrare que la decisién se basd en prueba falsa, se ordenard la reapertura de la
actuacion fiscal, de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTOQ: Una vez surtida la notificacidén por Estado, remitir el expediente
dentro de los tres (03) dias siguientes al Superior Jerarquico o funcional, a fin de que se
surta el Grado de Consuita, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000
modificado por el Articulo 132 del Decreto Ley 403 de 2020.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtido el Grado de Consuita, conforme al articulo 106 de
la Ley 1474 de 2011, notificar de manera personal el contenido de la presente providencia
a los siguientes sujetos procesales que se relacionan a continuacion:

o CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, identificado con la cédula de ciudadanfa
No.14.272.596 de Armero Guayabal, por haber ocupado el cargo de alcalde del 01
de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019, para la época de los hechos.
AUTORIZA LA NOTIFICACION ELECTRONICA AL CORREO ELECTRONICO:
carlosescobar(767@hotmail.com

+« ANGY MARCELA PERDOMO GOMEZ, CC 1.110.553.325 de Ibagué Tolima, por
haber ocupado el cargo de Director Local de Salud, y supervisora de contrato para
la época de los hechos. AUTORIZA LA NOTIFICACION ELECTRONICA AL CORREO

ELECTRONICO: marcelaperdom-21@hotmail.com

. CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA identificada con NIT de la
persona Juridica 900586244-1, cuyo Representante legal es la sefiora NICER
MARELVI MEDINA GALLEGO identificado con la cédula de ciudadania nimero C.C
65.740.340, o quien haga sus veces, quien ocupé el cargo de Contratista para la
época de los hechos. Correo electrénico sin autorizar:

corporacionparanuestracolombia@hotmail.com
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la Compafiia de Seguros SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A Sigla
SEGUROS SURA conforme poder que se anexa y se encuentra en el expediente
quien puede ser notificada en la carrera 3 No. 12-54 Centro comercial Combeima
Oficina 508 Ibagué Tolima o en el correo electrénico selene.montova@gmail.com

e DPra. LAURA XIOMARA ROJAS HERRERA identificada con la C.C No.
1.110.552.130 de Ibagué y T.P No. 328.199 del C. S de la J. apoderada sustituta
de la doctora SELENE MONTOYA CHACON quien puede ser notificada en carrera 3
No. 12-54 Centro comercial Combeima Oficina 508 Ibagué Tolima ¢ en el correo
electronico selene.montova@gmail.com.

o Dr, OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, identificado con la C.C No.
93.414.517 y T.P No. 134.101 del C. S de la J. como apoderado de confianza de la
Compafila de Seguros LA PREVISORA S.A conforme poder que se anexa y se
encuentra en el expediente quien puede ser notificado en el correo electrénico

oscarvillanueval @hotmail.com.

e FEstudiante JULIAN ANDRES ARANZALES DELGADO, identificado con la Cédula
de Ciudadania Numero No. 1.005.911.734 de Ibagué — Tolima y cddigo estudiantil
No. 5120191063, como apoderado de oficio del sefior CARLOS ALFONSO

ESCOBAR PENA, en los correos electrénicos
areaderechopublicoci@unibague.edu.co y

5120191063@estudiantesuniabue.edu.co

» Estudiante MARIA PAULA MURCIA ALVILA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1106714295 de Ambalema Tolima y cédigo estudiantil No.
5120162066 como apoderade de oficio de la perscna juridica CORPORACION
PARA NUESTRA COLOMBIA en los correos electrénicos

areaderechopublicoci@unibague.edu.co y
5120162066@estudiantesuniabue.edu.co

ARTICULO SEXTO. - Poner a disposicidn de las partes el expediente, por el termino de
diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion personal o por
aviso, para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en
el Auto, solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad con
el articulo 50 de la Ley 610 de 2000 y los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Némbrese apoderado de oficio al imputado de no ser posible
notificar personalmente la presente providencia, con quien se continuard el trdmite del
proceso; para estos efectos, se aplicara lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de la Ley 610
de 2000.

ARTICULO OCTAVO. - Reconocer personeria juridica para actuar a la doctora SELENE
PIEDAD MONTOYA CHACON identificada con la C.C No. 65.784.814 y T.P No. 119.423
del C.S. DE LA J. Como apoderada de confianza de la Compariia SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA Sigla SEGUROS SURA conforme poder que se anexa y se encuentra en
el expediente y a la doctora LAURA XIOMARA ROJAS HERRERA ldentn“ cada con Ea

™~ Al 4 24N Ty 4™ ] T X e gm0 pme ey o oawn I 3 sw  gm § M



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAI
PROCESOQO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

A FECHA DE
S ;E‘?S";%gg :;‘I':_'i’;:gg;;gfl_ CODIGO: F17-PM-RF-03  APROBACION:
CONTRALORIA 06-03-2023

DEFARTAMENTAL DELTOLEN S
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SEPULVEDA, identificado con {a C.C No. 93.414.517 y T.P No. 134.101 del C. Sde la 1.
como apoderado de confianza de la Compafiia de Seguros LA PREVISORA S.A conforme
poder que se anexa y se encuentra en el expediente para que actlen en el presente
proceso en favor de sus representados.

ARTICULO NOVENO. - Remitase a la secretaria general y Comln para lo de su
competencia.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE PLASE

S L=

_ 7
STHIAN RICARPC A! ELLO ZAPATA
Director Técnic6 de Responsabilidad Fiscal
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' Profesional universitario




